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PRESENTACION

Lograr una educacion de calidad que llegue a todos los estudiantes es motivo de una
creciente preocupacidon en toda la regidn iberoamericana y de manera particular en la
Republica Dominicana, que a través de los afos ha estado realizando grandes esfuerzos
para avanzar hacia este objetivo.

Existe un consenso en el reconocimiento de la centralidad de la figura del docente para
propiciar oportunidades de aprendizaje equitativas y de calidad, y desarrollar en los
estudiantes competencias que les permitan continuar aprendiendo a lo largo de la vida,
acceder al mercado productivo y vivir en bienestar.

La Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(OEIl), tiene mas de siete décadas apoyando a los paises para que una educacioén mejor sea
posible, y por ello tiene entre sus ambitos prioritarios de cooperacion, el fortalecimiento de
la profesion docente y de las politicas que lo impulsan. Sin buenos docentes no es posible
alcanzar la educacion que aspiramos, pero tampoco se podra si estos docentes no trabajan
en ambientes que les permitan el ejercicio de su profesion, si no son lo suficientemente
valorados y si las politicas que regulan sus trabajos no estan bien definidas.

Tal como plantea la Agenda 2030 de las Naciones Unidas es urgente atraer a los jévenes
mejor preparados y con mayor motivacién a la docencia y hacer de esta una profesion
altamente valorada. Es necesario ademas generar oportunidades de aprendizaje
profesional, y dotar a las politicas de formacion inicial docente de sistemas de apoyo,
de redes de trabajo colaborativo entre Instituciones de Educacién Superior y Centros
Educativos, de propuestas innovadoras, de mecanismos de aseguramiento de su calidad.

Este informe se inscribe en la prioridad que otorga la OEIl a los docentes y a las politicas

que establecen su formacion, orientan su trayectoria y desarrollo profesional, apoyan sus
condiciones de trabajo y evaluan sus practicas. Responde ademas al apoyo dado a las
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autoridades para el disefio, la formulacion y la aplicacion de politicas publicas construidas
a partir de evidencias.

Su elaboracién estuvo a cargo de una comisién técnica, conformada por especialistas
nacionales e internacionales de amplia trayectoria profesional, que estuvieron inmersos en
esta tarea durante mas de dos meses. A su vez, esta comision contd con la colaboracion
de un grupo de especialistas de evaluacion, formacion docente y politicas publicas, que
hicieron valiosos aportes al estudio. Se traté pues de una comisién amplia y plural. Cabe
destacar que adicional a este informe, se elaboraron otros documentos que, por sus
caracteristicas particulares, son objeto de publicaciones especificas. Expresamos nuestra
gratitud y reconocimiento al trabajo de la comisién y de cada uno de los especialistas
involucrados, de manera especial de su coordinador técnico, Miguel Escala.

Agradecemos a las autoridades del Ministerio de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia
por la confianza depositada en la OEI para la realizacion de este informe, asi como al
Instituto Nacional de Formacion y Capacitacion del Magisterio (Inafocam) por todo el apoyo
brindado. Esperamos que este sirva para la reflexion, el andlisis y la toma de decisiones
sobre la formacion inicial docente y las politicas que la impulsan, para que el compromiso
de una educacion dominicana equitativa, inclusiva y de calidad, que ofrezca oportunidades
de aprendizaje para todos, sea posible.

Al finalizar, nos parece imprescindible hacer referencia al contexto de crisis sanitaria que
vive la humanidad, cuyos efectos han producido y siguen produciendo un gran impacto en
el ambito educativo y generado demandas distintas al profesorado. Ademas de la necesidad
de desarrollar en los futuros docentes nuevas competencias y habilidades vinculadas con las
tecnologias digitales, las experiencias de aprendizaje en formatos hibridos, las estrategias de
personalizacion, las metodologias activas, entre otras, se requiere fortalecer las competencias
transversales y el compromiso ético docente para que puedan propiciar oportunidades de
aprendizaje a todos los estudiantes y en todos los contextos. Hoy mas que nunca, es una
necesidad imperante asumir la formacion inicial docente en el marco de la carrera profesional
y de una politica amplia, sistémica y multidimensional; como un asunto de todos.

Catalina Andujar Scheker
Representante de la OEI en Republica Dominicana
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ESTUDIO EVALUATIVO SOBRE EL
PROGRAMA DE FORMACION DOCENTE
DE EXCELENCIA EN LA REPUBLICA
DOMINICANA!

INTRODUCCION GENERAL

El Estudio Evaluativo del Programa de Formacion de Docentes de Excelencia: base
legal e implementacién de los procesos de formacién inicial docente en la Republica
Dominicana que se presenta responde a una solicitud del Ministerio de Educacion
Superior, Ciencia y Tecnologia y el Instituto Nacional de Formacioén y Capacitacion del
Magisterio (Inafocam), y su elaboracion es el resultado del trabajo de una comision de
especialistas nacionales e internacionales que asumieron la responsabilidad de esta
tarea encomendada por la OEI.

El Estudio evaluativo comprende tres dimensiones que son las siguientes:

B Politicas de Formacion Inicial Docente en Republica Dominicana y en el
Contexto Regional. Este ambito incluye el marco normativo, institucional, concep-
tual y estratégico de las politicas nacionales de formacion inicial docente de las dos
ultimas décadas con énfasis en la politica impulsada en los ultimos afios. Incluye un
marco general de las politicas de formacion inicial docente de la region, asi como
practicas relevantes y tendencias emergentes.

B Meta Presidencial Docentes de Excelencia (2016-2020) con sus 4
subdimensiones:

a) Criterios de admision para los candidatos a estudiar carreras de ciencias de la
educacion.

1 El Programa de Formacion Docente de Excelencia, conocido también como Meta Presidencial Docentes de Excelencia (2016-

2020) es un programa de formacion Inicial como concrecion de una politica educativa.
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b) Programas de becas para los estudiantes que superaron los criterios de admi-
sion establecidos.

c) Reforma curricular de los planes de estudio de las carreras de educacion.

d) Seleccion y cofinanciamiento de profesores de alta calificacion (PAC).

B Valoracion de competencias de egresados del Programa de Formacion de
Docente de Excelencia. Esta dimension comprende un proceso evaluativo dirigido
a los primeros egresados de los programas formativos realizados en el marco de la
normativa 09-15 del MESCyT.

Para cada una de las dimensiones y subdimensiones se presenta un apartado que incluye
los resultados del analisis documental, de los datos estadisticos disponibles, de los proce-
sos de obtencién de informacién en cada caso, las valoraciones de los hallazgos en cada
dimension y las recomendaciones.

El informe del estudio evaluativo esta estructurado en tres capitulos y una seccién de
consideraciones finales.

El primer capitulo abarca la dimensién 1 sobre "Politicas de formacion inicial docente en la
Republica Dominicana y en el contexto regional". Ha sido elaborado por Martin Benavides
y Laura Abreu, quienes a partir de un relevamiento y analisis documental de diversas
fuentes, abordan las politicas de formacion inicial docente de las ultimas décadas a nivel
regional y en el contexto nacional, incluyendo el marco contextual, normativo, estratégico
e institucional, asi como las perspectivas actuales y tendencias emergentes. Este capi-
tulo esta organizado en dos secciones, la primera comprende la parte internacional, y la
segunda el contexto nacional. En la parte final de la segunda seccién de este capitulo, se
presentan valoraciones y recomendaciones.

El segundo capitulo titulado "Componentes principales del Programa de Formacién de
Docentes de Excelencia", abarca la dimension 2 que se organiza en cuatro secciones, que
comprenden las subdimensiones referidas anteriormente. Este capitulo ha sido elaborado
por Miguel Escala y Margarita Heinsen, quienes a través de una metodologia cualitativa
cuantitativa, hacen un analisis de la calidad y equidad del proceso de implementacion del
programa y sus resultados, identifican avances, limitaciones y oportunidades de mejora de
cada uno de sus componentes.
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El tercer capitulo abarca la dimensiéon 3 relativa a la valoracion de competencias de
egresados del Programa de Formacion de Docentes de Excelencia, y ha sido elaborado
por Sarah Gonzalez con el apoyo de Gilbert Valderde y Renzo Roncagliolo. Este equipo
abordo el tema desde varias perspectivas y para ello partio de las calificaciones obtenidas
por las egresados en asignaturas ligadas a sus competencias y sus percepciones del
dominio de las competencias propuestas en sus planes de estudio, hasta la observacion
de su desempeno como docentes utilizando una plataforma virtual, dadas las limitaciones
impuestas por la pandemia.

Al final de cada capitulo, se presentan recomendaciones que se proponen para que sean
valoradas por las autoridades para dar respuestas a los retos y oportunidades de mejora
identificados en cada una de las dimensiones y subdimensiones del estudio, de manera
especifica, pero ademas para el fortalecimiento de la calidad de la politica de formacion
inicial docente, y las politicas docentes, en sentido general. La ultima seccion comprende
las consideraciones finales.

Toda la informacién presentada a lo largo del informe ha sido recogida a través de fuentes
documentales, asi como a través de la consulta realizada a los diversos actores involucra-
dos: funcionarios publicos (actuales y anteriores), equipos técnicos, expertos, directivos
universitarios ligados a las carreras, docentes y becarios. Los diferentes cuestionarios fue-
ron respondidos por 2,413 actores, y fueron consultados 53 por medio de entrevistas (29)
y grupos focales (4). Cada una de las dimensiones o subdimensiones fueron abordadas a
partir de preguntas de evaluacidon consensuadas con la Comisiéon del MESCyT designada
por el ministro de Educacién Superior, Ciencia y Tecnologia, asi como la metodologia de
trabajo.

Adicionalmente a este informe, que abarca las dimensiones anteriormente descritas, se
elaboraron dos informes especificos, uno que comprende una aproximacién a la dimen-
sion 2 desde una perspectiva sociocultural y antropologica y otro sobre efectos institucio-
nales de la administracion de las carreras de educaciéon. Anexo al informe de este estudio
evaluativo se incluye un archivo en formato digital con las bases de datos del programa.
analizadas y redisefiadas, asi como otra documentacion.

Para la realizacion de este estudio evaluativo se cont6é con apoyo del MINERD, MESCyT,
del INAFOCAM y de las instituciones de educacion superior participantes.
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I. POLiTICAS DE FORMACION INICIAL DOCENTE EN
LA REPUBLICA DOMINICANAY EN EL CONTEXTO
REGIONAL

@ INTRODUCCION

Desde la segunda mitad del siglo XX es posible identificar un patrén de rapido y explosivo
crecimiento del acceso a servicios educativos en los paises de la region. Asi, entre 1960 y
1966, los paises latinoamericanos experimentaron un aumento del 45 % en la tasa de ma-
tricula de los niveles primario, secundario y superior (BM, 1971). Estas politicas expansivas
estaban basadas en la consideracion de que la educacion facilitaria la transicién de valores
culturales tradicionales a valores modernos orientados hacia el desarrollo econémico y el
progreso, asi como hacia la cohesion politica, la construccion de la nacion y la formacién
de los recursos humanos para el manejo del Estado (Gomez, 1981). Progresivamente, se
buscdé la integracion del desarrollo educativo con los programas de desarrollo econémico
y social de cada pais.

Sin embargo, la notable expansion del sistema educativo y el aumento de la cobertura
escolar no implicé cambios sustanciales en las dimensiones organizacionales, curriculares
y pedagdgicas del aprendizaje ni en la preparacion del profesorado. Y persistieron proble-
mas como la pobre preparacion pedagdgica de los docentes o el exceso de estudiantes
por salon de clase. Ante el desfase entre el significativo aumento de la escolaridad y las
politicas para asegurar la calidad de la ensefanza, se ha visto un gradual deterioro de la
calidad, efectividad y prestigio de la docencia y el aprendizaje.

Desde los anos 90 se ha evidenciado que una educacion de baja calidad trae consigo in-
equidad y afecta directamente la competitividad econémica, el acceso a oportunidades, el
desarrollo de un pais y sus ciudadanos (Tedesco, 2009). Por ello, en las ultimas décadas,
los Gobiernos de la region se han preocupado por implementar reformas que ayuden a
mejorar la calidad de los sistemas educativos (Gajardo, 1999; OREALC-UNESCO, 2014;
PREAL-BID, 2004; Tiunnermann Bernheim, 2008; Vaillant y Rossel, 2006).

Existe mucha investigacion que demuestra que los docentes son un factor determinante en

el proceso de aprendizaje de los estudiantes y en la calidad de la educacion que se imparte
(Chetty et al., 2014; Chong y Cheah, 2009; Darling-Hammond y Youngs, 2002; Day, 2002;
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Guskey, 2002; Hanushek y Rivkin, 2010; Nye et al., 2004; OECD, 2005; OECD,2018),
destacandose a que los estudiantes que tienen muy buenos docentes avanzan 1,5 grados
0 mas en el transcurso de un afo escolar, en comparacion con solo 0,5 grados en el caso
de los estudiantes con docentes ineficaces (Hanushek, 1992; Rockoff, 2004).

De un estudio realizado por el Banco Mundial (Bruns y Luque, 2015) se concluye que
la baja calidad promedio de los profesores de América Latina y el Caribe es la principal
limitacion que impide el avance educativo en la regién, que la calidad de los profesores de
la regidn se ve comprometida por un pobre manejo de los contenidos académicos y por
practicas ineficaces en el aula y que ningun cuerpo docente de la region puede conside-
rarse de alta calidad en comparacion con los parametros mundiales.

Los sistemas educativos no pueden mejorar su calidad si los docentes no estan en la ca-
pacidad de brindar ensefianzas de calidad cuando ejercen docencia (Barber y Mourshed,
2007). En ese sentido, la formacion inicial docente, entendida como el conjunto de proce-
sos académicos, dentro de un marco institucional, que tiene el fin de formar a los futuros
docentes para la practica pedagégica (Avalos y Matus, 2010; Greybeck et al., 1998), es
base fundamental para dar cuenta del estado del sistema educativo. Por tanto, ha sido
una tendencia natural el que los movimientos de reforma educativa a nivel mundial y regio-
nal hayan priorizado la formacion del personal docente como una de las areas que pueden
hacer la mayor contribucion a la calidad de los sistemas educativos. La formacién inicial
docente termina siendo un ambito de creciente importancia para las politicas publicas,
por lo que, en los ultimos veinte afos, varios paises han impulsado reformas con el fin de
mejorar su calidad (Aguerrondo, 2003; Avalos, 2011; Meckes, 2014; OREALC-UNESCO,
2013, 2014, 2017; Vezub, 2007).

Sin embargo, a pesar de la importancia que los gobiernos asignan a a los docentes,
como factor para la calidad y la equidad educativas, la profesién docente no parece ser
una carrera atractiva para los jévenes mejor preparados y mas motivados de la region.
Las investigaciones ponen en evidencia que muchos de los futuros docentes que ingre-
san a estudiar educacion lo hacen por ser una carrera de mas facil acceso académico y
no necesariamente porque tengan vocacion pedagdgica, y aunque existen mas factores
involucrados, esta situacion dificulta contar con docentes efectivos. (BID, 2018, Calvo,
2019).
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Multiples estudios internacionales (OCDE, 2005, Mourshed y Barber, 2010, UNESCO,
2012, Elacqua, 2018) trazan la ruta a seguir para mejorar los procesos de formacion inicial
docente (Avalos, 2011), evidenciando que existen elementos clave para avanzar hacia po-
liticas docentes de calidad. Entre estos se se destacan la captacién de las personas mas
aptas para la docencia, el desarrollo de programas y procesos formativos rigurosos (de
acuerdo a estandares establecidos y de alta calidad), de sistemas de apoyo a los futuros
docentes y de oportunidades de aprendizaje a los formadores, asi como el establecimien-
to de mecanismos regulatorios y de aseguramiento de la calidad de los programas y de
las instituciones, entre otros.

La literatura ha avanzado en sefalar un conjunto de temas emergentes para una practica
docente efectiva en la sociedad actual, sobre los que parece existir cierto consenso entre
los paises y que deben ser considerados por los programas de formacién inicial que se
implementan. Entre dichos temas destacan la orientacién del curriculo, la superacion de
la fragmentacion curricular, la flexibilizacién y la interdisciplinariedad, la personalizacion
de los aprendizajes, el fortalecimiento de competencias para el manejo de diversas meto-
dologias y estrategias para responder a las diferentes caracteristicas de los estudiantes,
(que debe estar basada en los afectos y la confianza), el uso con sentido pedagdgico de
las tecnologias digitales, el aseguramiento del uso de recursos y materiales (Bellei, Mufioz,
Pérez y Raczynski, 2003; Murillo, 2007; y Vaillant, 2018), asi como la revalorizacién de las
artes liberales y las humanidades para construir ciudadania e incrementar los niveles de
equidad e inclusion social (Granados, 2020).

La pandemia del COVID-19 ha dado mucha mas relevancia a algunos de esos temas.
Ha quedado clara la necesidad de formar docentes para que manejen equilibradamente
las competencias cognitivas y socioemocionales de los estudiantes. Si bien es imperativo
avanzar rapidamente en la mejora de los resultados de aprendizaje luego de lo ocurrido
con el cierre de las escuelas, no se debe descuidar el impacto de la pandemia en la salud
mental de los estudiantes y de los propios docentes. Por otro lado, ante las diferencias en
las oportunidades de aprendizaje que han tenido los estudiantes y las brechas que se han
profundizado, la competencia de reconocer la diversidad debe también orientarse a que
los docentes adecuen su practica a los diferentes niveles de los estudiantes. Ademas,
los niveles de autonomia que habrian logrado aquellos estudiantes que lograron acceder
a las distintas plataformas de aprendizaje es uno de los resultados positivos de esta co-
yuntura pandémica. En ese sentido, la practica docente debe seguirse orientando a que
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los estudiantes aprovechen esa autonomia para que construyan aprendizajes mas signi-
ficativos. Finalmente, en la region y de manera desigual, se han dado pasos importantes
hacia la transformacion digital de los procesos de ensefianza aprendizaje, lo que hace que
la formacion de los docentes en mas competencias digitales sea un imperativo, no solo
para poder lidiar con situaciones donde la presencialidad esté limitada, sino sobre todo para
usar los recursos digitales como un buen complemento de la presencialidad. Por ello, la
formacion en metodologias hibridas de aprendizaje debe sin duda fortalecerse en la region.

1.1 Esfuerzos en la region por mejorar los sistemas
de formacion inicial docente

Es importante conocer como paises de la region han ido mejorando sus sistemas de forma-
cion inicial docente a fin de poder contextualizar lo avanzado por la Republica Dominicana.
Con este proposito, se tomoé en cuenta el estudio que realizo McKinsey &Company (2007)
evaluando veinticinco sistemas educativos y como hicieron los de mejor desempefio para
alcanzar sus objetivos. Dicho estudio revela la importancia de tres aspectos: 1) conseguir
a las personas mas aptas para ejercer la docencia, 2) desarrollarlas hasta convertirlas en
docentes eficientes, y 3) garantizar que el sistema sea capaz de brindar la mejor educacion
posible a todos los estudiantes.

En funcién de ello, las informaciones sobre las iniciativas impulsadas las ultimas dos
décadas en diversos paises de la region se organizan en tres ejes. Para el primer aspecto
nos preguntamos como se ha promovido la incorporacion de buenos estudiantes a la ca-
rrera de educacion en la regidon. Para el segundo aspecto nos preguntamos como se han
planteado los contenidos curriculares. Y, finalmente, para el tercer aspecto la pregunta es
cual ha sido el rol rector del Estado y los mecanismos de aseguramiento de la calidad de
los sistemas.
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® (QUE HAN HECHO LOS PAISES DE LA REGION PARA CONSEGUIR
LAS PERSONAS MAS APTAS?

CRITERIOS DE ADMISION

En la mayoria de los paises de la region existen pruebas generales como mecanismos de
seleccion para la admision en estudios superiores. Debido a la autonomia de las institu-
ciones y la falta de regulacion de los Gobiernos, los requisitos de ingreso a estudios supe-
riores, asi como a los programas de formacion inicial docente especificamente, varian en
cada pais. Los requisitos de ingreso para las carreras de educacién en Latinoamérica son
poco exigentes (Elacqua et al., 2018) y tienden a recibir a estudiantes con bajo desempefio
académico en la secundaria (Bruns y Luque, 2015). Asi, por ejemplo, se ha observado
que los postulantes tienen un menor rendimiento que otros estudiantes de secundaria en
la prueba PISA (Bruns y Luque, 2015; OECD, 2015). Ante ello, algunas medidas para me-
jorar la captacion y seleccidon de estudiantes a los programas FID han sido aumentar los
requisitos de ingreso y otorgar incentivos econémicos para los candidatos mas talentosos.

En Chile, desde el 2003 se utilizé la Prueba de Seleccion Universitaria (PSU), la cual era
un test estandarizado de opcién multiple para la admision en la educacién universitaria. Este
examen era elaborado por el Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas (Cruch)y era
aplicado por las universidades que formaban parte del Cruch, por las universidades privadas
inscritas en el Sistema Unico de Admisién (SUA) y otras instituciones que desearan implemen-
tar la prueba. Sin embargo, los estudiantes también podian ingresar sin haber rendido la PSU.

Desde 2016, la Ley del Sistema de Desarrollo Profesional Docente sefiala requisitos mi-
nimos de ingreso que solo aplican para las carreras de pedagogia (Ley 20903, 2016). Al
implementarse en el afio 2017, se exigid un minimo de 500 puntos en la PSU o que las
notas del postulante hayan pertenecido al tercio superior al finalizar su educacién secun-
daria (Elacqua et al., 2018). Ademas, se proyectaba un incremento progresivo en el nivel
de exigencia de los requisitos minimos (Veas, 2016).

Con la nueva Ley de Educacién Superior (Ley 21091, 2018), a partir del afio 2020 se dejé de
usar la prueba para dar paso a un nuevo mecanismo de admision en el marco de la mejora
del sistema docente. Segun el Comité Técnico de Acceso a la Educacién Universitaria, para
el afio 2021 se implementara una prueba de transicion centrada en las competencias de los



Estudio Evaluativo del Programa de Formacion
Docente de Excelencia en Republica Dominicana

postulantes que estara bajo la responsabilidad del Ministerio de Educacion; y para el afio
siguiente comenzara a regir una Nueva Prueba de Acceso (Diario Uchile, 2020). Con el fin
de limitar la cantidad de postulantes a la prueba de transicion, se exige que los estudiantes
que quieran rendir la prueba hayan tenido un minimo de 450 puntos promedio en pruebas
obligatorias (DEMRE, 2020)

En México, algunas instituciones de educacion superior usan los resultados del Examen
Nacional de Ingreso (EXANI-II) como instrumento de seleccion para la admision en las carreras
en general. El EXANI-II Admisién es un instrumento institucional no individual que cumple con
estandares educativos nacionales e internacionales para evaluar si los postulantes a estudios
superiores cuentan con la aptitud académica requerida (CENEVAL, s. f.). Este examen esta
dirigido a personas que hayan concluido la educacion media superior y que deseen continuar
sus estudios de nivel superior en instituciones, colegios o universidades que contraten los
servicios del Centro Nacional para la Evaluacion de la Educacion Superior (CENEVAL, s. f.).

Cada institucion educativa determina los puntajes minimos para aceptar aspirantes en
funcién de la cantidad de vacantes disponibles (CENEVAL, 2019). Particularmente, para
el ingreso a los programas de FID en escuelas normales, se exige un puntaje no menor
de 950 puntos, ya sea en el EXANI-II, o en una prueba de conocimientos establecida por
las propias escuelas normales. Asimismo, para la admisién en los programas de FID,
los postulantes deben tener un promedio general no menor de 8/10 puntos al finalizar su
educacion media superior (Elacqua et al., 2018). Sin embargo, se encontré que no todos
los estados han cumplido con los requisitos establecidos (Calderon 2016).

Por otro lado, en Ecuador el Examen Nacional para la Educacion Superior (ENES), a car-
go del Instituto Nacional de Evaluacion Educativa (INEVAL), media aptitudes basicas para
ingresar a universidades publicas. Especificamente respecto a las carreras de pedagogia,
desde 2014 se comenzaron a aplicar criterios mas estrictos para seleccionar a los candida-
tos. Asi, para ser admitidos, los postulantes debian conseguir en el ENES un puntaje minimo
de 800/1000 (Elacqua et al., 2018). El segundo semestre del 2016 el ENES fue fusionado
con la prueba obligatoria de conocimientos para graduados de secundaria, Ser Bachiller
(ElI Comercio, 2015). De esta manera, Ser Bachiller pas6 a cumplir una doble funcion: de
aprobacion del bachillerato y de ingreso a la educacion superior. Sin embargo, en el 2017 la
politica de puntajes minimos para ingresar a carreras publicas fue derogada debido a que las

restricciones en el ingreso eran innecesarias segun el INEVAL (El Universo 2017).
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En el 2020, la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(SENESCYT) decidio que el examen Ser Bachiller seria sélo para aprobar el bachillerato.
Por ello, el INEVALI se encargd de la creacion del Examen de Acceso a la Educacion
Superior (EAES) con la funcion unica de determinar el ingreso a la educacion superior. El
EAES se elaboro sobre la base de la informacion recogida por la SENESCYT en cuanto a
lo que las universidades consideran como necesario (El Comercio, 2020). Posteriormente,
el Ministerio de Educacién reemplazé el examen Ser Bachiller por el Examen de Grado (El
Comercio, 2020). De modo que, para ser admitido en programas de educacién superior, la
nota de postulacion depende tanto de la nota de grado (40%) como de la nota obtenida en
el EAES (60%) (SENESCYT, 2021).

Por su parte, en Brasil, los estudiantes de secundaria pueden tomar de manera voluntaria
el Examen Nacional do Ensino Médio (ENEM). EI ENEM es una prueba estandarizada no
obligatoria de opciones multiples que permite el ingreso a la mayoria de las instituciones
publicas de educacion superior. Esta es realizada por el Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Desde el 2009 el ENEM se usa tanto
como prueba de admision para universidades federales e institutos como para certificar
los estudios de secundaria. También se rinde para ganar puntos en el programa de becas
Programa Universidade para Todos (ProUni) o para obtener financiamiento a través del
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES). Tras la actualizacién de
la Ley de Directrices y Bases de la Educacion Nacional de 2013, se autorizé al Ministerio
de Educacion a establecer notas minimas del ENEM para programas de FID; no obstante,
aun no se implementan (Elacqua et al., 2018).

Peru no cuenta con criterios minimos o una prueba general nacional para el ingreso de
estudiantes a la educacion superior. Sin embargo, entre 2007 y 2012, el MINEDU establecid
requisitos nacionales minimos de admision de estudiantes a los ISP, para lo cual se imple-
mentd un proceso de dos etapas. En una primera etapa (a nivel nacional), el postulante debia
aprobar con puntaje minimo de 14/20 la Prueba Nacional de Capacidades y Conocimientos
Generales Basicos (DS 006-2007-ED, 2007). El puntaje obtenido era equivalente al 70 %
del puntaje final. En la segunda etapa (a nivel regional), el postulante debia rendir pruebas
psicoldgicas, vocacionales y de aptitudes personales segun la modalidad; ademas, el pos-
tulante era entrevistado para examinar sus actitudes y capacidades comunicativas. Esta
segunda etapa representaba el 30 % restante del puntaje final (Elacqua et al., 2018).
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Ante el incremento de rigurosidad para la admision de estudiantes, la cantidad de postu-
lantes y admitidos disminuy6 considerablemente mientras que el de las universidades fue
en aumento (Diaz 2008; Ugarte y Martinez, 2011). Entre 2006 y 2008, la tasa de admision
descendi6 de 62 % a 17 % (Rodriguez y Montoro, 2013), siendo los mas afectados los
ISP bilingles. Ante esta situacion, en 2012, el MINEDU descart6 los criterios nacionales
de admision a ISP y nuevamente se otorgo a los ISP el control de ingreso, pero con topes
anuales de matricula. En consecuencia, la tasa de admision a los ISP se elevo a niveles
mayores que los anteriores (Elacqua et al., 2018).

En 2016, con la nueva Ley de Institutos (Ley 30512, 2016), los ISP privados deben limi-
tar las vacantes que ofrecen de acuerdo a su capacidad operativa. En cambio, para los
ISP publicos, es el Gobierno regional el encargado de fijar el niumero de vacantes segun
la capacidad institucional, docente y presupuestal de los institutos. Para ambos casos,
el MINEDU brinda normas y orientaciones, asi como el analisis de la oferta y deman-
da docente, para ayudar a la determinaciéon del numero de vacantes en los ISP (RSG
030-2017-MINEDU, 2017).

Tabla 1.
Pruebas de admision para educacion superior e instituciones donde son aplicadas

, Prueba de Seleccién , ) opcional (segun auto-
Chile ) o Universidades ) ) o
Universitaria (PSU) nomia universitaria)

) opcional (si escuelas
. Examen Nacional de Ingreso )
México . Escuelas Normales normales deciden
(EXANI-11-Admision)
usar ese examen)

Examen de Acceso a la Universidades e ; .
Ecuador » ) ) Obligatorio
Educacién Superior (EAES) Institutos
. Exame Nacional do Ensino Universidades ) .
Brasil o i Obligatorio
Médio (ENEM) Federales e Institutos
No hay requisitos nacionales de ingreso, las instituciones deciden las condiciones
Peru de ingreso; pero para los ISP, las vacantes son limitadas por cada Gobierno
Regional,

Fuente: elaboracion propia
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INICIATIVAS DE FINANCIAMIENTO

Con el objetivo de atraer a los estudiantes considerados mas talentosos a las carreras de
educacion en instituciones de calidad, los gobiernos otorgan incentivos econémicos como
becas, estipendios, entre otros. Se considera que esta practica ayudaria a incrementar la
calidad de la FID, asi como el nivel de los docentes en el sistema educativo, en la medida
en que los estudiantes talentosos ayuden a elevar los estandares (Bruns y Luque, 2015).
Asi, existen paises donde se entregan estipendios o becas exclusivas para carreras de
educacion. La ayuda econdmica siempre esta condicionada al mérito académico de los
postulantes y, en algunos casos, a ciertas caracteristicas del nivel socioeconémico.

Chile, por ejemplo, al notar que los estudiantes que decidian recibir educacion en FID eran
aquellos que obtenian los puntajes mas bajos en la PSU, creo la Beca Vocacion Profesor
(BVP). El fin de lanzar la beca era atraer a los estudiantes mas destacados a la carrera
de educacion. Es por ello que, como requisito para obtener la BVP, los postulantes deben
lograr un puntaje minimo de 600/850 en la PSU o 580/850 si estuvieron en el décimo
superior de egreso en la secundaria. Ademas, los programas de FID deben ser segui-
dos en universidades donde la carrera haya sido acreditada por la Comision Nacional de
Acreditacién por un minimo de dos afos. El otorgamiento de estas becas es proporcional
a la cantidad de postulantes que se presenten por cada nivel socioecondémico.

La Beca Vocacién Profesor cubre el costo de matricula e incluye un estipendio y el finan-
ciamiento de un semestre de estudio en el extranjero para los becarios con mayor puntaje
en la PSU. A cambio de recibir la beca, los estudiantes deben trabajar por lo menos 3
anos en escuelas que reciben financiamiento del Estado. Sin embargo, la retribucion se
puede reducir a un afo si el docente trabaja en escuelas rurales y en materias con menor
demanda curricular. Los estudiantes de ultimo afo de carreras diferentes a educacion que
deseen llevar el programa de FID también pueden acceder a la beca. Las condiciones para
acceder a ella también incluyen el puntaje minimo de 600/850 en la PSU y exigen trabajar
entre uno a dos afnos en escuelas publicas.

Por otro lado, en 2017, Argentina lanz6 las Becas Compromiso Docente (BCD), pensadas
para estudiantes de institutos superiores de formacion docente de gestidn publica. Estas
becas estan disponibles para las carreras de educacidén en areas de vacancia de cada
sistema educativo provincial. Para obtener esta beca se considera el orden de mérito de
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los postulantes a nivel provincial segun el puntaje obtenido en los siguientes criterios de
evaluacion. En primer lugar, la nota promedio de los postulantes durante su educacion
secundaria tiene un peso de 60 %. Esta nota debe ser como minimo de 8/10 puntos. En
segundo lugar, se estima el compromiso del candidato con la profesion a través de una
entrevista personal, lo cual representa el 20 %. Finalmente, se hace una evaluacién del ni-
vel socioecondmico del postulante y el puntaje obtenido equivale al 20 % del puntaje total.

La Beca Compromiso Docente otorga un estipendio mensual de entre 50 % y 70 % del
salario inicial docente; ademas, los becarios reciben el acompanamiento de tutores orien-
tadores que se encargan de darles seguimiento. A modo de retribucion por la beca, tras
graduarse, el docente debe trabajar en el sistema educativo publico por al menos cinco
afos consecutivos.

En Ecuador, desde 2013, se otorgan becas (por excelencia individual) a estudiantes de
carreras consideradas de interés publico en el area de educacion. Los postulantes deben
ser estudiantes de instituciones de educacion superior (IES) publicas o privadas, y deben
tener un promedio minimo de 8/10 puntos. Las becas incluyen un estipendio mensual
equivalente al salario basico unificado y medio salario adicional para becarios en condicion
de vulnerabilidad. Asimismo, en caso de que el estudiante necesite salir de su ciudad de
residencia, se otorgan pasajes de ida y de retorno.

Por su parte, México otorga becas a estudiantes destacados en escuelas normales publi-
cas. Para acceder a la beca se toma en cuenta el rendimiento académico dentro de los
programas de FID. El promedio de los estudiantes debe ser como minimo 8.8/10 puntos
en el ultimo semestre cursado. Los beneficiarios reciben estipendios mensuales de 1000
pesos.

El Estado colombiano, de otro lado, dio inicio al programa Ser Pilo Paga en 2015,
con el objetivo de que postulantes a programas de educacion con buen desempe-
Ao académico escolar y con menores recursos economicos accedan a instituciones
de educacién superior publicas y privadas acreditadas de alta calidad. El programa
ofrece créditos condonables solo a estudiantes que califiquen como beneficiarios de
programas sociales segun el Sistema de Identificacién de Potenciales Beneficiarios
de Programas Sociales. Ademas, es necesario haber obtenido el puntaje minimo de
342/500 en la prueba Saber 11.
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El crédito del programa incluye la matricula, gastos de movilidad, una computadora portatil
y apoyo para aprender inglés. Los estudiantes deben graduarse para que el crédito sea
condonable. Ser Pilo Paga también incluye la modalidad Ser Pilo Paga, Profe, la cual
otorga créditos para programas que lleven doble titulacion o programas de maestria de
formacion pedagdgica.

Por ultimo, el caso de Brasil muestra mas desarrollo, pues, por un lado, desde 2001 se
concede el Financiamiento Estudiantil - FIES. El crédito esta dirigido a estudiantes de las
carreras de pregrado de salud, ingenieria y educacién de IES privadas cuyos programas
hayan sido acreditados satisfactoriamente. Los estudiantes que deseen acceder al crédito
deben tener un ingreso familiar de hasta dos y medio salarios minimos por persona y una
nota minima de 450/1000 puntos en el ENEM (Casanova et al. 2016). Los beneficiarios
pueden solicitar la condonacion de la deuda si trabajan en escuelas publicas al culminar
sus estudios.

Y, por otro lado, desde 2005 el Estado brasilero otorga las Becas ProUni a estudiantes
de IES privadas. Estas becas no son exclusivas para carreras de educacion, pero se da
prioridad a docentes de escuelas publicas sin titulo en educacién o que quieren hacer
estudios en la especialidad que ensefan. Para calificar como beneficiario de las becas
también es necesario haber obtenido una nota minima de 450/1000 en el ENEM. Si los
docentes laboran en el sector publico, no es necesario que cumplan el requisito de nivel
socioeconomico. El beneficiario de la beca tiene cubierta la matricula total o parcial de
hasta el 50 % del total en funcién de los ingresos familiares del beneficiario.

En Peru, al igual que en Argentina y Chile, se otorgan becas exclusivas a estudiantes de
cualquier nivel socioeconémico. En 2014 se cre6 la Beca Vocacion Maestro (BVM), la
cual busca atraer a estudiantes talentosos para que estudien pedagogia. Para postular
a la BVM es necesario haber mantenido una nota promedio minima de 15/20 en los tres
ultimos afos de estudios secundarios o haber aprobado el Bachillerato Internacional. Este
requisito equivale al 40 % del puntaje final requerido para aprobar el proceso de seleccion.
Asimismo, se debe rendir un examen de habilidades en matematicas y en comunicacion,
ademas de participar en una entrevista para una evaluacion vocacional. Estas pruebas
representan el 40 % y 10 % del puntaje final, respectivamente. Finalmente, el nivel socioe-
condmico del postulante es considerado para obtener el 10 % restante del puntaje total.
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La Beca Vocacion Maestro cubre tanto el costo de la matricula como la alimentacién,
movilidad local y utiles de escritorio del estudiante. En ocasiones también cubre el seguro
meédico, alojamiento o vivienda y asesoria de tesis. La BVM solo se otorga a estudiantes
de universidades o ISP que cumplan con las condiciones de calidad y elegibilidad estable-
cidas por el MINEDU.

Tabla 2
Iniciativas de apoyo para estudiantes de FID

Chile -Beca Vocacion Profesor (BVP)

Argentina -Becas Compromiso Docente (BCD)
Ecuador -Becas por excelencia individual

México -Becas para estudiantes destacados en

Escuelas Normales publicas

Colombia -Ser Pilo Paga

-Financiamiento Estudiantil - FIES

Brasil
fasl -Becas ProUni

Peru -Beca Vocacion Maestro (BVM)

Fuente: elaboracion propia

® (COMO SE DESARROLLAN BUENOS DOCENTES? LOS CONTENIDOS
CURRICULARES EN LOS PROGRAMAS DE FORMACION INICIAL

Las regulaciones y estandares en los curriculos de los programas de FID son heterogéneos
en cada pais, pues existen diferentes directrices para orientar curriculos. En algunos casos,
los perfiles se presentan de manera general, suscitando diferentes interpretaciones. En otros
casos, los lineamientos son mas detallados, al indicar aspectos que deben ser notables en
los docentes, como valores y principios profesionales, o incluir medidas para evaluar en qué

estado se encuentra el desempefio de los docentes (Louzano y Moriconi, 2014).
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Si bien no hay estudios internacionales que comparen sistematicamente los contenidos
curriculares de los programas de FID de diferentes paises, muchos autores coinciden en
que existe una desvinculacion entre la formacion teodrica (tanto pedagogica como disci-
plinar) y la formacién practica en la regiéon (Aguerrondo y Vezub, 2003; Avalos y Matus,
2010; Calvo et al., 2004; Gatti et al., 2011; Gatti y Nunes, 2009; Olmos de Montafiez, 2009;
Vaillant y Marcelo Garcia, 2012, 2016).

Dado que existen multiples y diferentes instituciones que ofrecen programas de FID, estos
varian en cada institucion de acuerdo a sus grados de autonomia y a los estandares sefia-
lados para cada caso (Calvo et al., 2004; Gatti et al., 2011; Vollmer, 2010). Asi, en funcion
de los lineamientos curriculares establecidos en cada pais, podemos encontrar diferentes
caracteristicas para la duracion minima de anos de estudio de los programas de FID, la
carga horaria exigida, la modalidad de ensenanza, entre otros.

Para hacer los datos comparables respecto al nivel de estudio, usaremos la Clasificacion
Internacional Normalizada de la Educacion (CINE) en cuatro niveles. El nivel CINE 0 hace
referencia a la educacion de primera infancia, preescolar o inicial; el nivel CINE 1 alude a
la educacion primaria y los niveles CINE 2 y 3 se refieren a secundaria baja y alta respec-
tivamente (UNESCO-UIS, 2013).

En México, para la regulacidon de las escuelas normales se aplican los lineamientos de
los Planes de Estudio de Licenciaturas. Estos planes fueron actualizados en 2012 por
la Secretaria de Educacion de México para priorizar los siguientes aspectos: psicopeda-
gogico, preparacion para la ensefianza y el aprendizaje, idioma adicional y tecnologias
de la informacion y la comunicacion, optativos y practicas profesionales en la escuela.
Asimismo, en las escuelas normales se forma a los docentes hasta noveno grado; esto
quiere decir que la formacion dura entre 4 y 5 afos, ya sea para CINE 0, CINE 1, CINE 2
o CINE 3 (OREALC-UNESCO, 2017).

Para el caso de Argentina, segun la Ley Nacional de Educacion (Ley 26.206, 2006), los
programas de FID deben tener una duracién de 4 afnos. De acuerdo a los Lineamientos
Curriculares Nacionales para la FID establecidos en el 2007, los programas de FID deben
ocupar un minimo de 2600 horas (Ministerio de Educacion de Argentina, 2007). Se han
implementado cambios para fortalecer tanto los conocimientos generales como los espe-
cificos para la docencia (Ministerio de Educacién de Argentina, 2009a, 2009b). De manera
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que la carga horaria total debe estar repartida entre formacion general (entre 25 % y 35
%), formacion especifica (entre 50 % y 60 %) y formacién en la practica profesional (entre
5 % y 15 %) (Ministerio de Educacion de Argentina, 2007). Segun sus estandares, los
egresados deben tener dominio de los conocimientos que ensefiaran y deben actualizar
su propio marco de referencia tedrico. Sin embargo, no especifican a qué conocimientos
se refieren (Louzano y Moriconi, 2014).

Por su parte, el Estado de Brasil establecio los lineamientos curriculares para la FID en 2002
(Resolucédo CNE/CP 1, 2002). Posteriormente, los lineamientos fueron modificados esta-
bleciendo que los programas de FID de licenciatura y pedagogia deben tener una duracién
no menor a 3 anos. Los estudios en pedagogia permiten dar educacion basica de 1.° a 9.°
grado, pero solo si se estudia licenciatura se puede ensefar de 6.° a 9.° grado (Oxfam
Novib, 2011). De esta manera, para los cursos de CINE 2 y CINE 3 se cumple con una carga
horaria minima de 3200 horas, de las cuales 2800 son dedicadas a actividades formativas,
300 a practicas supervisadas y 100 a actividades tedrico-practicas (Resolugdo CNE/CP 1,
2006). Mientras que, para los cursos de CINE 0 y CINE 1, se cumple con una carga de 2800
horas, de las cuales 2200 horas son de formacion general, 200 de formacién especifica y
400 horas corresponden a practicas supervisadas (Resolugdo CNE/CP 2, 2002).

Asimismo, el Consejo Nacional de Educacion de Brasil indica que los docentes deben te-
ner conocimiento sobre los estudiantes, pero no se llega a precisar a qué se refieren tales
conocimientos (Louzano y Moriconi, 2014). Ademas, es necesario que los egresados de
programas de FID cuenten con conocimiento pedagogico de las areas que ensefiaran. Sin
embargo, no hay articulacién entre la formacién disciplinar y la formacion pedagdgica, y
los contenidos sobre metodologias y practicas disciplinarias no son tocados a profundidad
(Gatti et al. 2011, Gatti y Nuiez 2009).

En Colombia, en 2016 el Ministerio de Educacion renombré y recategorizo las areas de
conocimiento obligatorias, asi como las condiciones para grupos poblacionales; ademas
establecié que el 80 % de las horas de los programas de FID debian ser presenciales
(Elacqua et al., 2018; Resolucion 2041, 2016). Para la FID de CINE 0 y CINE 1, los es-
tudios tienen una duracion de 2 anos si se llevan en escuelas normales y de 5 si es en
universidades, mientras que para CINE 2 y CINE 3 es de 5 afios (Decreto 4790, 2008;
Avalos, 2011; OREALC-UNESCO, 2013).
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Por ultimo, el caso chileno muestra que se desarrollaron estandares orientadores para
la FID entre 2011 y 2013 (Elacqua et al., 2018), segun los cuales los programas de FID
tienen una duracién de 4 a 5 afios (Avalos, 2011; Louzano & Moriconi, 2014). Ademas,
dichos estandares senalan qué conocimientos pedagdgicos y disciplinares deberian te-
ner los docentes una vez que culminan sus estudios superiores. En este caso, existen
estandares diferenciados para los niveles de educacion inicial, basica y media (Ministerio
de Educacién de Chile, 2012a, 2012b, 2012c). Pero dichos estandares ofrecen recomen-
daciones generales y no sefialan la proporcion ideal de horas curriculares | para el tipo
de formacion que se busca. Cabe mencionar también que existe el Marco para la Buena
Ensefanza, el cual es una guia para ejercer la docencia (Ministerio de Educacion de Chile,
2008; OXFAM Novib, 2011)

En el Peru, hacia 2004, se encontré que los docentes contaban con una formacion
deficiente en cursos de su especialidad (Piscoya, 2004). Posteriormente, se han im-
plementado cambios en los disefios curriculares de la FID para fortalecer tanto cono-
cimientos generales como especificos para la docencia. Asi, desde 2010 se elabora
el DCBN que regula a los ISP y que incluye estandares sobre el marco tedrico, plan
de estudios, descripcidon de los cursos y perfil del egresado de los programas de FID.
Sin embargo, el DCBN no es obligatorio para las universidades, debido a que estas
cuentan con autonomia universitaria, pero el DCBN esta disponible para referencia
(Iguiniz, 2015).

Los programas tienen una duracion de 5 afos y desde el 2019 deben cumplir con un total
de 4800 horas académicas. Para CINE 0, los cursos se dividen en tres componentes
curriculares: de formacion general, con una carga horaria de 1088 horas; de formacion
especializada, con 1888 horas; y de practicas e investigacion, con 1824 horas (Ministerio
de Educacion de Peru, 2019a). Para CINE 1, los cursos se dividen en 4 componentes:
de formacién general, con una carga horaria de 1088 horas; de formacion especializada,
con 1568 horas; de formacidén en practicas e investigacion, con 1760 horas; y electivos,
con una suma de 384 horas académicas (Ministerio de Educaciéon de Peru, 2019b). Para
el nivel de secundaria también se consideran los 4 mismos componentes que para la
educacion primaria, pero la carga horaria de cada componente varia segun la especialidad
(Ministerio de Educacion de Peru, s. f.).
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El modelo pedagdgico del disefio curricular peruano esta basado en competencias de
cuatro dominios: a) preparacién para el aprendizaje de los estudiantes; b) ensefianza para
el aprendizaje de los estudiantes; c) participacion en la gestidon de la escuela articulada a la
comunidad y al desarrollo personal; d) profesional e identidad docente. En ese sentido, con
el modelo pedagdgico se busca promover el desarrollo personal e identidad profesional de
los docentes y el desarrollo de competencias para la investigacion aplicada e innovacién
pedagogica, de modo que las practicas pedagdgicas estan orientadas a resolver proble-
mas en contextos reales sobre los aprendizajes formales de los estudiantes (Ministerio de
Educacion de Peru, 2019a, 2019b; Del Mastro, 2020).

Tabla 3
Tiempo de estudios por nivel educativo en anos

Nivel de Educacion

México 4-5 4-5 4-5 4-5
Argentina 4-5 4-5 4-5 4-5
Brasil 3-4 3-4 3-4 3-4
Colombia 2-5 2-5 5 5
Chile 4-5 4-5 4-5 4-5
Uruguay 4 4

Ecuador 4 4

Peru 5 5

Fuente: elaboracion propia en base a informacion de OREALC-UNESCO (2014, 2017), Louzano y Moriconi
(2014) e informacion disponible en los Ministerios de Educacion de cada pais que aparece en el cuadro
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Tabla 4

Tiempo de estudio dedicado a formacién general, formacion especifica,
cursos electivos, y practicas en programas de FID, por nivel educativo
(porcentaje del total de horas)

-- Categorias de formacion

CINE O
Argentina CINE 1

CINE 2
CINE 3 35% 50% - 15%
CINEO

Brasil CINE 1 79% 7% ; 14%

CINE 2

CINE 3 88% 3% - 9%

CINEO 23% 39% - 38%

Perd CINE 1 23% 32% 8% 37%

CINE 2

Variable

CINE 3

Fuente: elaboracion propia en base a informacion de OREALC-UNESCO (2014, 2017), Louzano y Moriconi
(2014) e informacion disponible en los Ministerios de Educacion de cada pais.

LA PRACTICA EN LA FORMACION INICIAL DOCENTE

De acuerdo a Bruns y Luque (2015) los programas de formacién inicial docente de
la regidén dedican poco tiempo a la formacién practica, con excepcién de Cuba. Sin
embargo, cada vez hay mayor conciencia en Latinoamérica sobre la importancia de la
practica en los programas de formacion inicial de docentes (Calvo, 2019), incorporan-
dose desde los primeros semestres y no como ocurria anteriormente que se asociaba
con los ultimos semestres de la formacion. A partir de su reconocimiento como espacio
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privilegiado para el aprendizaje profesional, es posible identificar en la region algunas
tendencias incipientes relacionadas con las practicas en los programas de formacién
inicial docente. En primer lugar, se ha visto la necesidad de que la practica permee
todo el periodo de la formacién inicial. Por otro lado, esta la diversidad de practicas,
las cuales deben ser incrementadas progresivamente en términos de complejidad. En
Argentina, por ejemplo, se contempla el componente practico desdse que comienza la
formacién, en actividades de campo, asi como en situaciones didacticas prefiguradas
(estudio de casos, andlisis de experiencias, microclases), y se incrementa progresi-
vamente en practicas docentes en las aulas, culminando en la residencia pedagdgica
integral.

En Peru, las practicas forman parte del curriculo de formacion docente: desde el primer
semestre se busca que los futuros maestros identifiquen las demandas de la comunidad
y la organizacion, ejecucion y evaluacion de actividades de proyeccion social. En el déci-
mo semestre estan previstas actividades como la programacion de unidades didacticas
y sesiones de aprendizaje. Otro aspecto se vincula a es la seleccidn de los centros de
practica, en procura de disponer de diversidad de contextos, asi como situaciones donde
sea posible el aprendizaje docente. Ademas, las instituciones empiezan a trabajar para
mejorar el vinculo de la institucion formadora con las escuelas que reciben los estudian-
tes, planteando la necesidad de constituir sélidas redes de formacion. (IIPE, UNESCO,
2019).
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® (COMO SE ASEGURA LA CALIDAD DE LOS SISTEMAS DE FORMACION
DOCENTE INICIAL?

Esta pregunta obliga a analizar la rectoria de los Estados y, ademas, los mecanismos de
aseguramiento de la calidad.

MODELOS DE GESTION DE LOS PROGRAMAS DE FID

En cuanto a la estructura institucional, se puede identificar que los docentes de la region
reciben su formacion en tres tipos de instituciones de nivel terciario: universidades, institu-
tos pedagdgicos superiores, y escuelas normales. En este sentido, se puede afirmar que
la oferta de FID en la regidn es muy heterogénea. En paises como Chile encontramos que
la formacion de docentes tanto de primaria como de secundaria se da unicamente en uni-
versidades, ya sean publicas o privadas. En cambio, en Argentina, la formacion de docen-
tes de nivel primario se puede dar en instituciones diferentes a las que imparten formacion
para nivel secundario. Ademas, la FID no se desarrolla exclusivamente en universidades,
sino también en institutos superiores. Por su parte, en paises como México y Colombia la
FID también se imparte en escuelas normales (Avalos, 2011; OREALC-UNESCO, 2017).
En Peru, la formacion de docentes para las etapas de preescolar, primaria y secundaria
se da en distintas instituciones. Asi, tanto en universidades publicas y privadas como en
institutos superiores pedagogicos (ISP) publicos y privados se imparten programas de
FID. Segun el MINEDU, el 90 % de los docentes del sistema educativo nacional (493 766)
se desempefia en educacion basica regular (inicial, primaria y secundaria) (INEI, 2017).
Del total de docentes titulados que laboran en el sector publico, el 57 % se formd en ISP
y el 41 % se formo en universidades. Ademas, el 87 % ejerce en los niveles de primaria y
secundaria, mientras que en inicial ejerce el 13 % (Ministerio de Educacion, 2016)

En cuanto al modelo de gestion de la FID, encontramos tres modelos de organizacion, que
varian segun la autonomia de las instituciones educativas frente a los lineamientos del
Estado: descentralizado, centralizado y mixto (OREALC-UNESCO, 2017). En un modelo
descentralizado, cada institucion educativa que ofrece programas de FID (sea publica o
privada) tiene autonomia para establecer sus planes y programas de formacion pedagogica.
De este modo, los lineamientos de las instituciones son heterogéneos y autbnomos entre
si, de forma que las directrices estatales sobre la FID solo son un marco de referencia.



Estudio Evaluativo del Programa de Formacion
Docente de Excelencia en Republica Dominicana

En Chile, por ejemplo, los multiples mecanismos centrales de orientacion y control son de
aplicacién voluntaria en su mayoria, dado que las leyes oficiales para hacerlos obligatorios
no concuerdan. Sin embargo, la aprobacion de la Ley de Aseguramiento de la Calidad
de la Educacion Superior en 2006 (Ley 20129, 2006) senté la pauta para intervenir poli-
ticamente en lo referente a la FID. Y en 2016 se aprob0 la Ley del Sistema de Desarrollo
Profesional Docente (Ley 20903, 2016), la cual establecio el uso de puntajes minimos
de ingreso para carreras de educacion, criterios de acreditacion y examenes nacionales
obligatorios (Veas, 2016).

En contraste, un modelo centralizado se caracteriza por contar con lineamientos unicos
para sus instituciones. Por ejemplo, en México, el Plan de Estudios Nacional vigente es
obligatorio en las escuelas normales, de modo que estas, ya sean publicas o privadas,
deben alinearse a sus disposiciones. Solo la Universidad Pedagogica Nacional cuenta con
autonomia académica para elaborar sus planes (UPN, 2021).

Por su parte, el modelo mixto combina tanto lineamientos estatales centralizados como
los lineamientos auténomos de las instituciones de FID. Asi, por ejemplo, en Argentina,
a pesar de que se dictan lineamientos obligatorios para los institutos superiores a nivel
nacional, estos solo proveen referencias generales, no determinan cursos especificos,
de manera que la FID puede variar entre institutos. En cuanto a las universidades, estas
tienen total autonomia para establecer sus programas formativos. Ante tal heterogeneidad
de programas, en 2016 se aprobo el Plan Nacional de Formacion Docente 2016-2021
(Resolucién CFE N°286/16, 2016).

En Colombia, el Reglamento General para el Desarrollo de Programas de Formacion
de Educadores y su Mejoramiento Profesional (Decreto 0709, 1996) ordena requisitos
en base a los cuales se estructuran las carreras de FID, pero sin precisar lineamientos
curriculares. El reglamento se complementa con otros documentos como el Estatuto de
Profesionalizacion Docente (Decreto 1278, 2002) o las Caracteristicas Particulares de
Calidad de Formacion Profesional en Educacion (Resolucion 6966, 2010). En cuanto a las
instituciones, las escuelas normales superiores y las instituciones de educacion superior
tienen autonomia en el disefio de sus propuestas curriculares y estan reguladas por el
Sistema de Aseguramiento de la Calidad de los programas.
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En cuanto a Peru, también cuenta con un modelo mixto. Por un lado, las politicas cen-
tralizadas solo se aplican en los ISP, los cuales estan regidos por la Ley de Institutos y
Escuelas de Educacion Superior y de Carrera Publica de sus Docentes (Ley 30512, 2016)
y dependen administrativa y académicamente del Ministerio de Educacion (MINEDU). A
nivel nacional, los ISP deben obligatoriamente ajustar sus planes pedagdgicos a las dispo-
siciones del MINEDU, las cuales estan definidas en el Diseio Curricular Basico Nacional
(DCBN) para cada especialidad. Por otro lado, las universidades publicas y privadas estan
regidas por la Ley Universitaria (Ley 30220, 2014), ademas de los estatutos que tiene cada
institucion. De este modo, las universidades si cuentan con autonomia para determinar los
planes y programas de las distintas especialidades de la FID (Diaz y Nopo, 2016).

Tabla 5
Modelo de gestion y estructura institucional

Instituciones Educativas

Chile Descentralizado X
México Centralizado X X X
Argentina Mixto X X
Colombia Mixto X X X
Peru Mixto X X
Cuba Centralizado X
Costa Rica Centralizado X
El Salvador Centralizado X X

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion de Orealc-Unesco (2014, 2017), Louzano y Moriconi
(2014) y de los Ministerios de Educacion de cada pais que aparece en el cuadro.
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MECANISMOS DE ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD DE LA FID

En la regién existen diversos mecanismos para garantizar la calidad de los programas de
formacion inicial docente. Los sistemas de acreditacion que existen en latinoamérica sue-
len evaluar diferentes componentes del programa, relacionados con insumos y procesos,
tales como infraestructura, personal docente, malla curricular, perfil del estudiante, entre
otros. Diversos expertos sefalan que no hay evidencia de que las instituciones utilicen
los resultados de la evaluacion para implementar mejoras y que no hay consecuencias
en caso de obtener resultados insatisfactorios consecutivos. Burns y Luque (2015): se
refieren a los proyectos de mejora para apoyar a las instituciones formadoras de docentes
para que se comprometan con la calidad de la formacion a partir de los indicadores que
reporta el proceso de acreditacién, En el caso de Ecuador, la acreditacion es obligatoria
con posibilidad de cierre de aquellas instituciones y/o carreras que no pasen la evaluacion.
(Calvo, 2019).

En América Latina, Chile utiliza un modelo mas centrado en los resultados. En el 2013 de-
sarrollaron los Estandares Orientadores para la Formacion Inicial, que indican los conoci-
mientos pedagogicos y los de la disciplina que los profesionales de la educacion deberian
poseer una vez finalizada su formacién superior. Actualmente se estan elaborando nuevos
estandares pedagogicos y de las disciplinas que seran presentados, para su aprobacion,
en el Consejo Nacional de Educacion, los cuales seran utilizados como referentes para los
procesos de acreditacion de las carreras de pedagogia. (IIPE-UNESCO, 2019).

Un instrumento para la regulacién de la profesion docente que esta siendo utilizado en la
region es el marco para la buena ensefianza. El Marco para la Buena Ensefanza en Chile,
que orienta la politica chilena de fortalecimiento de la profesidén docente, fue construido con
la participacion del Colegio de Profesores y de formadores de diferentes instituciones de
formacion y una consulta nacional. EI Marco de Buen Desempefio Docente de Peru, es
el resultado de un proceso ampliamente participativo, que lideré el Consejo Nacional de
Educacién y el Foro Educativo a través de la Mesa Insterinstitucional de Buen Desempefio
Docente.
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Licenciamiento y Acreditacion

En la busqueda de mejorar el sistema educativo, podemos identificar dos mecanismos
para el aseguramiento de la calidad en programas e instituciones educativas de la region:
el licenciamiento y la acreditacion. Asi, por una parte, el licenciamiento, de certificacion
obligatoria, garantiza que las instituciones educativas cumplen con condiciones minimas
de calidad y permite que las instituciones y programas continien aceptando nuevos matri-
culados y ofreciendo el servicio de educacién. Por otra parte, la acreditacion suele ser un
proceso de participacion voluntaria para buscar la calidad continua del funcionamiento de
los programas que brinda una institucion educativa.

Para el caso de Chile, en primer lugar, el licenciamiento certifica la autonomia de funciona-
miento de nuevas instituciones educativas. El licenciamiento es administrado por el ente
auténomo Consejo Nacional de Educacion de Chile (CNE) y su certificacion es obligatoria
para toda institucién que aun no haya obtenido su autonomia. EI CNE tiene un plazo de
6 afos desde el inicio de las actividades académicas de una institucion para evaluarla y
otorgar el licenciamiento, pero tiene la opcion de prorrogar el proceso por 5 afios mas. De
no cumplir con los criterios de evaluacion, se procede al cierre definitivo de la instituciéon
(CNE, s. f.).

Una vez conseguida la autonomia, la acreditacién es un proceso de evaluacion externa
a cargo de la Comisién Nacional de Acreditacion de Chile (CNA). Pasar por el proceso
es obligatorio para todas las instituciones de educacion superior. Para las carreras, la
acreditacion solo es obligatoria para las de pedagogia, medicina y odontologia. Sin
embargo, de no estar acreditada una carrera, no se invalidan los grados y titulos obteni-
dos, siempre y cuando las instituciones hayan sido declaradas autbnomas previamente
(CNA, s. f.).

El CNA puede otorgar la acreditacion institucional o de carreras por un plazo maximo
de 7 anos, dependiendo del nivel de cumplimiento de los criterios a evaluar. Vencido
el plazo, se puede volver a postular (CNA, s. f.). Sin embargo, segun el Sistema de la
Calidad de la Educacién Superior, para algunos casos en los que la acreditacion no
fue concedida, las decisiones de rechazo pueden ser apeladas ante el CNE (RE 233,
2020).
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Por su parte, Colombia cuenta con dos instrumentos para asegurar la calidad de pro-
gramas de educacion superior. Por un lado esta el proceso de licenciamiento, que es
conocido como el Registro Calificado (RC). EI RC es un instrumento del Sistema de
Aseguramiento de Calidad de la Educaciéon Superior (SACES) que sirve para que el
Ministerio de Educacion de Colombia verifique que las instituciones educativas cumplan
con las condiciones de calidad de los programas y condiciones de caracter institucional
(Ley 1188, 2008).

El registro en el RU es obligatorio desde el momento en que se crea una nueva institucion
de educacion. Una vez hecha la evaluacion, el Ministerio tiene 2 meses para determinar si
se otorga o no el RC. Si se determina que la institucion ha cumplido satisfactoriamente con
las condiciones de calidad, su admision en el RC tiene una vigencia de 7 afios (Ministerio
de Educacion de Colombia, 2019). Si bien no se indica como se procede en caso de no
aprobar el registro los titulos otorgados por instituciones de educacién superior o progra-
mas que tengan el RC no son titulos considerados de caracter académico (Decreto 1295,
2010).

Por otro lado, en el marco de las politicas orientadas al fomento de la calidad, la Acreditacion
de Alta Calidad (AAC) es un mecanismo para la busqueda continua de mayores niveles de
calidad. Los criterios, indicadores, metodologias e instrumentos de calidad requeridos para
el proceso son definidos por el Consejo Nacional de Acreditacion (CNA) desde que fue
creado por el Sistema Nacional de Acreditacion de Colombia en 1992 (Ley 30, 1992). En
cuanto al acto de acreditacion de la institucion, este recae en el Ministerio de Educacion.
Si bien la acreditacién es voluntaria, todos los programas académicos de licenciatura o de
formacion de docentes de pregrado o posgrado deben acreditarse de manera obligatoria
(Ministerio de Educacion de Colombia, 2001).

Ante la proliferacion de sedes Yy filiales universitarias con oferta formativa en condiciones
precarias, la FID perdi6 calidad (Diaz y Saavedra, 2000; Ugarte y Martinez, 2011). La
seleccién de estudiantes era laxa y poco selectiva, los docentes formadores contaban con
escasos materiales y dificultades para comunicar conceptos, ademas de mantener una
relacion autoritaria con sus alumnos (Diaz y Nopo, 2016). Si bien hubo un intento por
mejorar la calidad de la FID a través de la acreditacion y certificacion de instituciones y
programas en 2006, no se lograron avances significativos (CNE, 2019).
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Con las nuevas regulaciones de la educacion superior en Peru (la Ley Universitaria [Ley
30220, 2014] y la Ley de Institutos [Ley 30512, 2016]) es posible asegurar la calidad de
las instituciones y sus programas a través del licenciamiento y la acreditacion. Por un
lado, el licenciamiento es un procedimiento que verifica el cumplimiento de las condiciones
basicas de calidad (CBC) establecidas por las instituciones pertinentes en cada caso. Para
el caso de las universidades, este es administrado por la Superintendencia de Educacion
Superior Universitaria (SUNEDU, 2015), mientras que el licenciamiento de institutos esta
a cargo del MINEDU. El licenciamiento es obligatorio para todas las universidades e insti-
tutos publicos o privados que prestan el servicio de educacion superior en el pais a fin de
continuar operando y brindar un servicio de calidad educativa.

Por otro lado, una vez que las instituciones educativas cumplen con los minimos esta-
blecidos para su licenciamiento, la acreditacién es opcional. Sin embargo, segun la Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion, Acreditacion y Certificacion de la Calidad Educativa
(Ley 28740, 2006), la acreditacion es obligatoria para las carreras de educacion, derecho
y salud, tanto universitarias como técnicas. La acreditacion verifica estandares especiali-
zados de calidad y promueve un proceso de mejora continua. Las instituciones son acre-
ditadas por el Sistema Nacional de Evaluacién, Acreditacién y Certificacion de la Calidad
Educativa (SINEACE) y la certificacion dura entre 2 a 3 afios una vez otorgada. Si con
el licenciamiento se busca garantizar a los estudiantes de Peru la existencia de aulas y
laboratorios de calidad, docentes capacitados e infraestructura en éptimas condiciones, la
acreditacion verifica si los resultados se estan dando en funcién de lo que la universidad
se ha propuesto llevar a cabo.
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Organismos encargados de los procesos de Licenciamiento y Acreditacion para
instituciones y programas de FID

Institucion que lleva a cabo el proceso

-Consejo Nacional de

-Comision Nacional de

Chile Educacion de Chile (CNE)  Acreditacion de Chile
para universidades (CNA)
-Sistema de Aseguramiento
de Calidad de la Educacién Sareelo Neaael d
Colombi S ior (SACES
elombid Superior ( Jpara 4 reditacion (CNA)
instituciones de educacién
superior
-Superintendencia de
Educacién Superior ) )
, I -Sistema Nacional de
Universitaria (SUNEDU) . s
i . . Evaluacion, Acreditacion y
Peru para universidades

-Ministerio de Educacion
(MINEDU) para ISP

Certificacion de la Calidad
Educativa (SINEACE)

Fuente: elaboracion propia
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1.2 Politicas de formacion inicial docente en la Republica
Dominicana

En la Republica Dominicana existe consenso acerca de la importancia de una formacion
inicial docente de calidad para la mejora de los aprendizajes de todos los estudiantes. Los
estudios diagndsticos, las consultas sociales y expertas, la evolucion en paralelo del marco
regulatorio en el pais apuntan a elevar la rigurosidad de los procesos de formacion inicial
para garantizar la calidad de los docentes.

Esta seccion del Estudio evaluativo sobre el Programa Formacion Docente de Excelencia,
documenta los antecedentes normativos y estratégicos de las ultimas décadas que han
precedido a la actual normativa sobre formacion inicial docente en el pais. Su objetivo es
ilustrar de forma amplia y detallada, por un lado, los hitos que han propiciado los avances
en politicas de formacién docente en el pais, y por otro lado, donde y como se inserta la
Normativa 09-2015 dentro de las politicas mas recientes de formacion inicial docente. De
manera especifica presenta un recuento de la evidencia sobre la calidad educativa domi-
nicana en base a estandares nacionales e internacionales; describe el marco normativo
y estratégico que antecede a la Normativa 09-2015; relata el proceso de construccion y
componentes del sistema de carrera docente, del cual la formacion inicial es parte; des-
cribe los actuales mecanismos y retos para el aseguramiento de la calidad. Finalmente,
muestra los avances y desafios en el ambito de formacién inicial docente en la Republica
Dominicana.

® ALGUNOS ELEMENTOS DEL CONTEXTO

El sistema educativo de la Republica Dominicana se estructura en torno a cuatro niveles:
inicial, primario, secundario y superior. Los tres primeros son competencia del Ministerio
de Educacion, en tanto que el ultimo es regulado por el Ministerio de Educacion Superior,
Ciencia y Tecnologia. (Madera, 2015).

El Ministerio de Educacién de la Republica Dominicana (MINERD) es el organismo estatal
encargado de la planificacion, gestion, administracion y elaboracién del modelo preuniver-
sitario educativo dominicano, la administracion de las escuelas publicas y la supervision
de los colegios privados. El érgano superior de este ministerio es el Consejo Nacional de
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Educacién (CNE). Actualmente, el sistema educativo preuniversitario estd compuesto por
7,440 centros publicos, 3,336 semioficiales y 196 centros privados. Al 2019, la matricula
total estudiantil ascendia a 2,807,279 y a un total de 99,491 docentes del sector publico
(MINERD, 2020).

En el ambito de la educacién superior, el Ministerio de Educacién Superior, Ciencia
y Tecnologia (MESCyT) es el organismo responsable de fomentar, reglamentar, ase-
sorar y administrar el Sistema Nacional de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia.
Este tiene como maximo organismo de gobierno al Consejo Nacional de Educacion
Superior, Ciencia y Tecnologia (CONESCYT), el cual tiene como funcion autorizar la
creacion, suspension, intervencion o cierre definitivo de las instituciones de educacién
superior, la aprobacion de reglamentos y la aprobacion del numero minimo de créditos
por nivel educativo y/o titulo académico, asi como la supervisidén y evaluacién de estas
instituciones.

Actualmente la Republica Dominicana cuenta con 50 instituciones de educacion superior
(IES), divididas en 3 categorias? segun su naturaleza y objetivos:

a. Institutos técnicos de estudios superiores: Centros autorizados a impartir carre-
ras a nivel técnico superior. Actualmente existen 6 institutos técnicos de estudios
superiores.

b) Institutos especializados de educacién superior: Centros autorizados a impartir
carreras y otorgar titulos a nivel de grado y postgrado, pero solamente en las areas
de especialidad de dichos institutos, previamente aprobadas por el CONESCyT.
Actualmente existen 13 institutos especializados de educaciéon superior.

c) Universidades: Son aquellos centros autorizados a impartir carreras y otorgar titulos
a nivel técnico superior, de grado y de postgrado en las diferentes areas del conoci-
miento. Para otorgar titulos de doctorados se requerira el desarrollo de un programa
de investigacion en el area en que se concedan dichos titulos. En la actualidad la
Republica Dominincan cuenta con un total de 31 universidades.

En el afio 2019, la cantidad de estudiantes matriculados en las instituciones de educacion
superior del pais ascendioé a quinientos noventa y ocho mil, quinientos cuarenta y nueve

2  De acuerdo con la Ley 139-01, art. 24.



Estudio Evaluativo del Programa de Formacion
Docente de Excelencia en Republica Dominicana

estudiantes (598,549). El 56.57 % de los estudiantes esta en el sector privado, y el 43.43
%, en el publico. En cuanto a la categoria de las instituciones, el 97.05 % de la matricula
esta en universidades, el 1.16 % en institutos especializados y el 1.79 % en institutos
técnicos de estudios superiores.

Educacion es una de las areas con mayor concentracion de estudiantes, con el 17.2 % de la
matricula total (MESCyT, 2020). De acuerdo a los datos del MESCyT (2020), 27 IES ofrecen
carreras de educacion y 19 de estas han sido autorizadas para iniciar el desarrollo de sus planes
de estudio bajo la Normativa 09-15.

® ANTECEDENTES: CALIDAD EDUCATIVA EN LA REPUBLICA DOMINICANA

En la Republica Dominicana la educacion de calidad esta establecida como un derecho
en la Constitucion, y se sustenta en normativas y en compromisos nacionales e interna-
cionales que apuntan a mejorar la calidad del sistema educativo y que reconocen el rol
destacado de los docentes en la calidad de la educacion.

Los resultados de las evaluaciones nacionales e internacionales® realizadas en el pais en
las ultimas décadas evidencian que la Republica Dominicana no ha logrado garantizar, al
ritmo deseado, que sus estudiantes desarrollen las competencias esperadas. Scheker
(2021) resalta el valor de la evaluacién como elemento que nos brinda informacion sobre el
logro de los aprendizajes y que puede identificar las areas que resultan claves para cualquier
estrategia de mejora. El desafio esta en utilizar los resultados para disefar e implementar
propuestas que se traduzcan en calidad para el sistema, garantizando a la vez igualdad de
oportunidades educativas y atencién a la demanda de los sectores mas vulnerables.

Multiples investigaciones coinciden al identificar la calidad de los docentes, sus métodos
de ensenanza y el entorno educativo como factores clave en los aprendizajes de los estu-
diantes. En este sentido, en la Republica Dominicana también se han realizado estudios
con el proposito de medir la calidad de los docentes.

3 Pruebas Nacionales (desde el afio 1992), evaluaciones diagnosticas aplicadas en 3.er y 6.0 grado de primaria y en 3.er grado
de secundaria. Laboratorio Latinoamericano de Evaluacién de la Calidad Educativa (LLECE) y el Programa para la Evaluacién
Internacional de los Estudiantes (PISA).
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Enelafno 2017 el Instituto Dominicano de Evaluacién e Investigacion de la Calidad Educativa
(IDEICE), junto a la OEl, realizé la Evaluacion Nacional de Desempefio Docente. Esta
evaluacion reflejo que solo el 23.9 % de los docentes alcanzé la calificacion necesaria para
ser considerado como «competente» dentro de las categorias evaluativas definidas en el
estudio (IDEICE, 2018). Estos resultados concuerdan con hallazgos de estudios previos,
en los que se observaron importantes deficiencias en el dominio de contenidos por parte
de los docentes de educacion basica (IDEICE, 2013; IDEICE, 2018) y que resaltaron la
necesidad de garantizar una formacién docente de calidad para poder lograr mejoras en
los aprendizajes de los estudiantes. En otras palabras, se hace evidente la conocida frase
«la calidad de un sistema educativo nunca puede exceder la calidad de sus profesores».

La Republica Dominicana tiene importantes retos en cuanto a la mejora de la calidad
educativa, que se traduce en los aprendizajes de los estudiantes. La calidad esta necesa-
riamente vinculada a la equidad y la igualdad de oportunidades, impactando el desarrollo
de un pais y sus ciudadanos (Tedesco, 2009).

® MARCO NORMATIVO Y ESTRATEGICO

El reclamo de la sociedad por una mejora en la calidad de la educacién ha impulsado
profundas reflexiones en el sistema educativo dominicano, colocando a los docentes como
uno de los puntos centrales.

En las ultimas décadas, la Republica Dominicana ha transitado distintos procesos en
la busqueda de consenso y construccion de una educacion de calidad. Es una historia
marcada por hitos que han ido transformando los espacios, en el marco de las politicas
educativas nacionales, en espacios de dialogo, consulta, integracién y articulacion de los
distintos actores que inciden en el sistema educativo.

En este espacio haremos una descripcion de esos distintos momentos. Hemos recogido
los detalles y las documentaciones en una matriz que incluimos al final de esta seccién®.

4 Alfinal de esta seccion se incluye una matriz con una compilacién de los principales documentos relacionados con las politicas
y estrategias sobre la carrera docente en la Republica Dominicana.
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Desde principios de los afos 90 queda claramente explicito lo fundamental de una forma-
cion docente para garantizar un desempefio de calidad de nuestro sistema educativo. La
sociedad civil, sectores del empresariado y expertos empiezan a preocuparse y colocar en
sus agendas el tema educativo, colaborando en consultas con el Ministerio de Educacion.
Esto se tradujo en iniciativas como el Plan Decenal de 1992-2002 y la creacion de la Ley
N.o 139-01 del Sistema Nacional de Educacién Superior, que identifica como parte de
la mision del Sistema Nacional de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia «contribuir
al desarrollo y la mejora de la educacion en todos los niveles, en particular mediante la
formacion y capacitacion del personal docente» (art. 11).

También la Ley Organica de Educacién N.o 66-97, en su articulo 59, identifica los parame-
tros determinantes de la calidad de la educacion, dentro de los cuales incluye las caracte-
risticas personales y profesionales de los educadores, la calidad de vida y las facilidades
de que dispongan. De igual manera los articulos 148 y 159 establecen, por una parte, el
deber del Estado de proveer las condiciones necesarias para que el profesional docente
alcance un nivel de vida digno de su condicion, un estatus y reconocimiento social acorde
con su mision profesional y que disponga de los recursos y medios indispensables para
el perfeccionamiento y el ejercicio efectivo de su labor; y, por otra parte, el conjunto de
satisfactores de necesidades institucionales, laborales y sociales para la dignificacion y el
mejoramiento de la vida del docente.

Esta ley también cred el Instituto Nacional de Formacién y Capacitacion del Magisterio
(INAFOCAM), como instancia descentralizada dedicada a coordinar los programas de for-
macion inicial, de capacitacion en servicio y de desarrollo profesional del personal docente
en todo el pais.

En el afio 2003 se establecio el Plan Estratégico de Desarrollo de la Educacién Dominlcana
2003-2012, impulsado por la Secretaria de Estado de Educacién, cuyas orientaciones
constituirian en los proximos afos el principal instrumento para lograr el desarrollo de la
educacién dominicana y el cumplimiento de los compromisos asumidos por el pais en los
distintos acuerdos internacionales, especialmente el Marco de Accion de Dakar del 2000.

Por otro lado, a partir de los debates del Congreso Nacional del Foro Presidencial por la
Excelencia de la Educacién Dominicana, en el afio 2005, se realizaron esfuerzos parti-
cipativos de planificacion nacional y surgieron nuevos planes decenales. Ambos planes
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recogieron amplias discusiones sobre la necesidad de reorientar la educacion dominicana
en su sentido mas amplio. Ambos planes también pusieron una mirada detallada en la
profesion docente.

El Plan Decenal de Educacion 2008-2018 establecio politicas y estrategias que orientaban
el desarrollo de una educacion de calidad, refiriéndose a que «el sector requiere de una
politica de formacion docente que regule todo el proceso: el ingreso, permanencia, promo-
cion y retiro en condiciones dignas del docente».

El Plan Decenal de Educaciéon Superior 2008-2018, con la participacion de las instituciones
de educacion superior (IES) y de representantes de la sociedad, resalté preocupaciones
reiteradas, como la reduccion del tiempo y el nivel de exigencia —y por ende de calidad—
en la educacioén superior, el empleo de un profesorado de tiempo parcial y una formacion
que requeria revision. En este plan el pais se comprometié a la mejora de la calidad, inclu-
yendo formacién de docentes, definicion de estandares de calidad y evaluacion en funcion
de estos. Se comprometié también con el fortalecimiento de la formacién de docentes
de educacién superior y con el fortalecimiento de la carrera de docencia e investigacion,
asi como a redisenar el curriculo de las IES sobre la base de estandares nacionales e
internacionales de calidad.

En otra dimensién, los distintos planes de gobierno han confirmado y destacado la impor-
tancia de la formacion inicial docente para las metas educativas (ver anexos).

En el afo 2010, la Estrategia Nacional de Desarrollo de la Republica Dominicana 2010-
2030 (END) recalca de manera explicita la importancia de la carrera docente para la calidad
del sistema educativo dominicano. La END 2030 fue promulgada mediante ley organica
el 25 de enero de 2012. Nos brinda, desde ese momento, la oportunidad de una mirada a
mas largo plazo, mas alla de los planes de gobierno y con un peso normativo importante.
Ademas, el disefio de esta estrategia involucré nuevamente las voluntades de los distintos
actores, como fruto de un trabajo consensuado, sometido a un profundo ejercicio de con-
sulta y que contd con la participacidon de amplios sectores nacionales e internacionales.
Su propdsito fue promover el desarrollo nacional y un crecimiento econémico que implique
mayores niveles de equidad, libertad y derechos ciudadanos. La END incluye ejes, obje-
tivos y lineas de accion dirigidas a impulsar el cambio y la mejora del sistema educativo
dominicano.
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Asi su eje Il, Educacién de Calidad, afirma: «Dar solucién a los principales problemas
que afectan actualmente la formacién y el desarrollo de la carrera docente; déficit en la
formacion de los que ingresan a la carrera docente; deficientes niveles de exigencia en
los requisitos de admision de las instituciones formadoras para el ingreso a la carrera y
ausencia de politicas integrales para la mejora de la carrera docente».

La lucha por el 4 % del PIB para la educacion y la firma del Compromiso Politico y Social
por la Educaciéon. En 2010, la sociedad civil dominicana decide movilizarse a favor de la
educacién. Se reconoce la necesidad de que para tener un sistema educativo de calidad
se requiere de mas y mejores recursos (economicos y humanos) y se destacan las com-
petencias profesionales y éticas de los docentes.

Primero se lanza la campafia del 4 %, una iniciativa reconocida tanto a nivel nacional como
mundial, en el que la gente se moviliza por el derecho a una educacion digna. Reivindica
que el 4 % del PIB sea destinado a la educacion preuniversitaria (acorde a la ley domi-
nicana) y que se invierta en los factores que mas peso especifico tienen en la mejora de
los aprendizajes (mejores docentes, mejores entornos educativos, mas eficiencia del sis-
tema). Fue un movimiento popular novedoso que, mediante manifestaciones, actividades
educativas y culturales en todo el pais, consiguid poner en el centro el bajo financiamiento
destinado al sistema educativo dominicano.

Finalmente, como producto formal de todo ese esfuerzo social, se logré la firma del
Compromiso Politico y Social por la Educacion (Coalicion Educacién Digna, 2011), en
el que todos los candidatos a presidente se comprometieron a cumplir la meta del 4
% y otros aspectos fundamentales, entre los que resalta la necesidad de profesionales
competentes. Se comprometian a cumplir con aspectos destacados en la Ley General del
Educacion 66-97, tales como:

Compromiso 1b: (...) Sistema de Gestiéon de Personal que se base en el mérito y
el buen desempefio de los funcionarios y profesores, que garantice las competen-
cias profesionales y éticas de todo el personal del sistema educativo. Lograr estos
objetivos representa un gran desafio, pues implica desterrar del sistema de gestion
de la educacion un conjunto de actitudes y practicas ligadas al clientelismo, a la
inobservancia de las leyes, normas y reglamentos, que permiten la dilapidacion de
recursos y la escasa efectividad de los planes y programas educativos (...).
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Compromiso 4: Disefar y poner en ejecucion estrategias, politicas y programas orien-
tados a la formacion y la dignificacion del maestro y de los directivos del sistema
educativo, incluyendo las condiciones de trabajo y el garantizarles un salario decente,
que se corresponda con la importancia de la tarea que se ha puesto en sus manos

(..):

Con la designacion del 4 % del PIB en 2012 se hace urgente planificar como utilizar el
gran crecimiento de los recursos destinados al sistema educativo. En ese marco nace la
Iniciativa Dominicana por una Educacién de Calidad (IDEC)?, como un espacio multisec-
torial en el que participan Gobierno, sociedad civil, sector privado, organismos interna-
cionales y expertos en el area educativa. Desde ese momento IDEC ha colaborado en la
formulacién y consultas de los planes en torno a las politicas fundamentales del Ministerio
de Educacion (MINERD).

Una de las politicas mas relevantes consensuadas en las diversas consultas realiza-
das desde el 2012 ha sido el desarrollo de la carrera docente. En este sentido, se han
destacado prioridades para sentar las bases de un sistema integral de carrera docente,
como mejorar la formacion inicial del docente articulando acciones entre el MESCyT, el
MINERD y el INAFOCAM,; contribuir al desarrollo profesional y definir e implementar un
nuevo modelo de formacion continua (Informes IDEC, 2012-2016). IDEC da seguimien-
to y monitoreo a los planes estratégicos preuniversitarios, y las metas de desarrollo
docente quedan plasmadas en los documentos oficiales y memorias del MINERDS, asi
como también en los informes semestrales’ que realiza la IDEC y que se presentan
publicamente.

Los diversos planes estratégicos desarrollados en el MINERD, MESCyT e INAFOCAM han
ido alineando los compromisos de formacion y carrera docente dentro de sus marcos y sus
respectivas estrategias®.

http://www.idec.edu.do
http://www.ministeriodeeducacion.gob.do/sobre-nosotros/memorias

http://www.idec.edu.do/Home/Publicaciones

© N o O

Detalladas en matriz al final de esta seccién.
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El Pacto Nacional para la Reforma Educativa en la Republica Dominicana (2014-2030),
aprobado el 1 de abril de 2014, eleva la formacion inicial en la carrera docente como
politica de Estado®. El Pacto consiste en un conjunto de acuerdos y compromisos rubrica-
dos por diversos sectores y actores de la vida nacional a partir de un amplio proceso de
consulta y consenso con la poblacion y grupos de interés, los cuales fueron coordinados
por el Consejo Econdmico y Social (CES): «Algunos [de los acuerdos y compromisos]
implican politicas publicas concretas y reformas legislativas; otros exigen dedicar mayores
esfuerzos publicos y privados; y otros promueven cambios de paradigmas en nuestro ac-
cionar cotidiano personal y colectivo».

Dada su naturaleza, el Pacto Educativo no es un plan en si mismo, no define objetivos,
metas e indicadores. Sino que se trata de un conjunto de marcos para articular y encausar
los planes de la educacién preuniversitaria, superior y técnico-profesional, con una mirada
hacia la mejora continua y la calidad de la educacién dominicana para el afio 2030. Uno
de los objetivos del Pacto Educativo es el surgimiento de una nueva generacion de do-
centes con las capacidades y competencias fortalecidas para enfrentar los retos que en
materia educativa espera el pais en el futuro.

El compromiso 5.1, «Sobre la Dignificacion y Desarrollo de la Carrera Docente», detalla los
acuerdos en cuanto a la formacién docente:

® Actualizar, adecuar y hacer coherentes los programas de formacién docente con
la educacion que queremos y necesitamos para el Siglo XXI, en correspondencia
con la Estrategia Nacional de Desarrollo y dentro del marco de la Resolucién 08-11
del 1.° de julio de 2011, aprobada por el Consejo Nacional de Educacion Superior,
Ciencia y Tecnologia, para la formacién de profesores de los niveles inicial, primario
y secundario.

® Garantizar que el curriculo de los niveles inicial, primario y secundario se consti-
tuya en el referente fundamental para la formacion docente en las instituciones de
educacion superior reconocidas por el Ministerio de Educacion Superior, Ciencia y
Tecnologia para el desarrollo de la carrera de educacion.

9 (Base 1.2): «Las politicas educativas deben constituirse en politicas de Estado, por lo que este Pacto tendra plena vigencia hasta
el afo 2030, sin importar las variaciones o cambios politicos que pudieran producirse en este lapso de tiempo. Se entiende que
los cambios y ajustes que deban introducirse a lo pactado deberan ser realizados mediante un proceso plural, colectivo y de
amplia participacion como el que sustenta el presente Pacto, a fin de garantizar su legitimidad» (Pacto Educativo, 2014).
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® Colaborar con el MESCyT en el fortalecimiento de la practica docente en la forma-
cion de educadores y la creacidn de centros experimentales.

® Promover alianzas entre entidades nacionales e internacionales, priorizar la forma-
cion doctoral para reforzar escuelas formadoras.

® Implementar con caracter obligatorio una prueba de admisién para los programas
de formacién docente. Si el aplicante tiene deficiencias de conocimientos, la IES
debe ofrecer estrategias para nivelacion. Los aplicantes que demuestren tener las
competencias pueden ser becados por el MESCyT a partir de agosto 2014

® Crear programa de becas de excelencia, créditos, etc., para atraer a bachilleres con
alto rendimiento.

® Promover la acreditacion de todos los programas de formacion docente, exigiendo
un nivel minimo de maestria para los formadores de grado y doctorado para los
formadores de maestria.

En el Pacto Educativo se hace referencia al marco normativo vigente en ese momento,
por lo que se refiere tanto a la END como a la resolucién 08-11. A partir de este marco, el
Pacto enuncia grandes acuerdos-pais, que, a futuro, en algunos puntos exigen y promue-
ven cambios para robustecer los marcos existentes, complementarlos o modificarlos en
busca de la mejora del sistema completo.

La Republica Dominicana no solo se comprometié en consensos nacionales. A nivel inter-
nacional otros acuerdos iban ocurriendo que marcaron las tendencias regionales y a los
cuales el pais se sumo. Algunos de los mas destacados:

Las Metas Educativas 2021, suscritas y aprobadas por los Estados miembros de la Organizacion
de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (OEI) y que fue aproba-
do en la XX Cumbre Iberoamericana de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno de 2010: «La
educacion que queremos para la generacion de los bicentenarios» como un instrumento y un
compromiso colectivo para abordar los principales desafios educativos de la region.

Estos compromisos partieron de un proceso de consulta nacional llevado a cabo en
Republica Dominicana con el apoyo del Ministerio de Educacion, el Ministerio de Educacion
Superior, Ciencia y Tecnologia, el Ministerio de Cultura y el Instituto Nacional de Formacion

10 Hasta ese momento la Ley 139-01 solo exigia la realizacion de una prueba diagnostica (POMA).
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Técnico Profesional (INFOTEP) para propiciar la participacién, la reflexion social y discu-
sion colectiva con el fin de lograr el maximo acuerdo social y politico en el pais.

Entre sus metas definidas, quedd plasmada la meta octava, «Fortalecer la Profesion
Docente», y la meta especifica «Mejorar la formacion inicial del profesorado de primaria y
de secundaria», las cuales presentan indicadores atados a la calidad.

Las Metas 2021 emiten los informes anuales denominados «Miradas»'', de seguimiento y
monitoreo. Estas metas, mas adelante, fueron alineadas con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) y se amplié, ademas, su temporalidad al 2030.

En el marco de la Consulta Nacional del Plan Iberoamericano Metas Educativas 2021, lle-
vada a cabo en el afio 2010, se trabajo el tema del fortalecimiento de la profesién docente
desde una mirada sistémica, enfatizando los aspectos de aprendizaje continuo, identidad e
innovacion. Ademas de los ejes articuladores, fueron elementos destacados «...la pertinen-
cia y calidad de la formacion inicial, las condiciones de acceso, los procesos de iniciacion,
la actualizacioén y certificacion de los docentes, asi como la acreditacion de los programas
de formacion que ofertan las instituciones de educacion superior» (Metas Educativas 2021).

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

Tienen como antecedente a los Objetivos del Milenio, firmados en el 2000 por paises
miembros de las Naciones Unidas y una serie de organizaciones internacionales que acor-
daron alcanzar, para el afio 2015, acabar con la pobreza. Se proponia en su objetivo 2
lograr la ensefianza primaria universal.

En 2015 se constituyen como un compromiso adoptado por todos los Estados miembro, en
lo que es un llamado universal para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y garantizar
qgue todas las personas gocen de paz y prosperidad para 2030.

La Agenda de Desarrollo Sostenible 2030, en el Objetivo ODS4, sobre educacién, propone
«garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida para todos» (ONU, 2015).

11 https://oei.int/publicaciones/informe-miradas-2020-2
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Especificamente, para la formacién docente, se encuentra la Meta 10 y sus objetivos
estratégicos':

Meta 10: Para 2030, aumentar sustancialmente la oferta de maestros calificados,
entre otras cosas mediante la cooperacion internacional para la formacién de do-
centes en los paises en desarrollo, especialmente los paises menos adelantados y
los pequenos Estados insulares en desarrollo.

® CONSTRUCCION SISTEMICA: LA FORMACION INICIAL DOCENTE
COMO PARTE DEL SISTEMA DE CARRERA DOCENTE

La Republica Dominicana viene elevando el nivel de prioridad de una politica docente in-
tegral desde una perspectiva de carrera profesional y destaca la formacion inicial docente
como elemento determinante para la calidad del sistema educativo.

A lo largo de la historia, la formacion inicial de docentes en el pais ha estado a cargo
de instituciones tradicionales (escuelas normales y universidades) que exhiben una gran
heterogeneidad y variabilidad. En el pais, las escuelas normales tuvieron gran impacto en
la sociedad de finales del siglo XIX y durante la primera mitad del siglo XX. Se trataba de
un modelo de formacion docente con una duracion de dos afios y al que se podia ingresar
habiendo aprobado el 2.0 afio de educacién media.

Producto de los grandes cambios socioecondmicos y politicos a nivel mundial, y particular-
mente en la region, entre las décadas 70, 80 e inicio de los 90 las instituciones formadoras
en educacioén registraron poca evolucion en sus ofertas. La década de los noventa fue, sin
lugar a duda, un periodo de impulso a la educacion dominicana. El espiritu de los acuerdos
del Plan Decenal y la puesta en marcha de dos proyectos orientados a la mejora de la
educacion basica y financiados por el BID y el Banco Mundial apoyaron la elevacion de la
formacion de los maestros.

A partir de la Ley General de Educacion 66-97 se establecié como requisito, para el ingreso
a la docencia, un titulo de nivel terciario de por lo menos dos afios de duracion, y las

12 Detallados en matriz al final de esta seccion.
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escuelas normales se convirtieron en instituciones de educaciéon superior (Decreto 427-
00). Con esta decision, el requisito de ingreso se elevo a la educacion media completa.

La tendencia a la titulacion de caracter superior por parte de los docentes del sistema
—tanto en la formacion inicial (licenciaturas) como en la continua (posgrados, diplomados,
cursos)— ha sido fomentada por el Estado dominicano a través de los criterios estableci-
dos para el ingreso a la carrera docente y para el otorgamiento de incentivos econémicos.
Como fruto de este esfuerzo, Republica Dominicana se empezé a perfilar por encima de la
media del continente en el indice de docentes titulados (PREAL y EDUCA, 2000).

Existen multiples evidencias que nos indican que la titulacion no es necesariamente un in-
dicador de profesionalidad. Por tanto, se corria el riesgo de que con esta titulacion masiva
el pais estaria produciendo mas licenciados en educacion que los que demandaria y que,
por otro lado, con ello no se garantizaria la calidad de los procesos formativos.

Si bien los programas formativos que se llevaron a cabo en ese periodo respondian a lo
requerido en la Ley General de Educacién para ejercer la docencia, era necesario ajustar
la formacion a las necesidades de personal docente, asi como a las politicas para mejorar
la formacion inicial de los futuros docentes.

Elevar la dignificacion de la profesion docente se ha ido identificando como un factor de-
terminante cada vez mas. Asi, en muchas ocasiones, se ha vinculado la atraccion a la
carrera con la mejora de las condiciones laborales de los docentes y aumentos salariales.

Tabla 7
Variacién absoluta y porcentual, del 2005 al 2019, de la matricula en educaciéon
superior, segun area del conocimiento (MESCyT, 2019)

2005 2019
Educacion 47,881 102,715 114%
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Tabla 8
Matricula de la carrera de educacion, egresados de la carrera
de educacion y salarios docentes (2005-2019)

SALARIOS MATRICULA - EDU EGRESADOS

2005 $14,874 30.0% $14,349 10.7% 47,881 10,173

2006 $14,874 0.0% $14,349 0.0% 42,875 7,753 -23.8%
2007 $20,240 36.1% $22,475 56.6% 43,176 0.7% 7,127 -8.1%
2008 $25,668 26.8% $29,392 30.8% 43,961 1.8% 7,938 11.4%
2009 $25,668 0.0% $29,392 0.0% 41,376 -5.9% 9,048 14.0%
2010 $25,668 0.0% $29,392 0.0% 49,525 19.7% 13,165 45.5%
2011 $26,180 2.0% $33,800 15.0% 46,660 -5.8% 8,134 -38.2%
2012 $26,259 0.3% $33,800 0.0% 46,407 -0.5% 7,670 -5.7%
2013 $32,847 25.1% $37,668 11.4% 53,438 15.2% 7,056 -8.0%
2014 $35,633 8.5% $41,096 9.1% 60,326 12.9% 7,351 4.2%
2015 $39,909 12.0% $46,028 12.0% 85,392 41.6% 7,225 -1.7%
2016 $44,957 12.6% $52,720 14.5% 98,844 15.8% 10,492 45.2%
2017 $49,453 10.0% $57,992 10.0% 107,703 9.0% 13,557 29.2%
2018 $51,713 4.6% $59,541 2.7% 109,778 1.9% 15,179 12.0%
2019 $50,600 * -2.2% $58,610 -1.6% 102,715 -6.4% 16,584 9.3%

*Nota: Este numero refleja el promedio, tomando en cuenta las jubilaciones de ese afio y los incentivos por
antigledad. (Fuente: Elaboracién propia a partir de Informes de Estadisticas MESCyT, 2016, 2017 e histérico
2019 y el Informe de Estadisticas MINERD 2019)

El comportamiento estadistico demuestra que los aumentos de salario estan correlaciona-
dos con la matriculacion en la carrera de educacion.
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Tabla 9
Evolucién de la matricula de educacioén y salario promedio
de los docentes en DOP

EVOLUCION MATRICULA EDUCACION Y SALARIO PROMEDIO DE
DOCENTES EN DOP
VALORES EN PRECIOS CORRIENTES 2006-20019

Salario Promedio DOP Primaria—lll— Salario Promedio DOP Secundaria Matricula Carrera Educacion —— Egresados Carrera Educacion
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Informes de Estadisticas MESCyT, 2016, 2017 e histérico 2019 y el
Informe de Estadisticas MINERD 2019)

Con relacion al tipo de formacion, Flores (2012) analiza la disminucién de profesionales en
areas basicas: «(...) ¢quiénes ensenan en las universidades esas disciplinas a los futuros
profesionales y en particular a los estudiantes de educacion?». Sin dudas habria que crear
incentivos para inducir el estudio de esas carreras.

«Es posible que el abandono de algunas areas haya llegado a tal nivel que el pais se
vea obligado a importar profesores para relanzar las carreras universitarias en ciencias,
matematicas y algunas areas de sociales» (Flores, 2012).

La reflexién, que se ha dado también en contextos internacionales, obliga a pensar el

balance entre la carga pedagdgica y la carga de contenido disciplinar en la que debe
formarse un maestro y un formador de formadores.
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También de interés y amplias reflexiones es el tema de la necesaria articulacion entre la
formacion tedrica y la practica, el énfasis en aspectos metodologicos de la ensefanza.

El Informe de Seguimiento PREAL 2015 recomienda que es «fundamental que estos pro-
gramas incluyan la practica docente como un eje fundamental del proceso formativo, para
lo cual debera cambiar en contenido, metodologia, tiempo asignado y calidad» (Dialogo
Interamericano/Educa, 2015, p. 31).

Los procesos amplios de consultas y reflexion buscan concrecién a través de reglamen-
taciones que faciliten su implementacion y proponen la carrera docente como un sistema
integral que plantee los temas de ingreso, permanencia y promocion de los docentes.
En el anexo 1 se recogen las normativas y documentos estratégicos relacionados con la
formacion inicial docente. A continuacién, destacaremos algunas de las reglamentaciones
que han ido aportando a la construccién sistémica de la carrea docente en el pais.

Ordenanza No. 08-2004 (MINERD)

Esta ordenanza busca formar una nueva generacion de educadores, elevando el perfil de
entrada a la carrera.

Es aprobada por el Consejo Nacional de Educacion de la entonces Secretaria de Estado
de Educacion, que establece el Sistema Nacional de Formacion Docente. Plantea disefar
mecanismos e instrumentos que permitan la atraccion y seleccion de los candidatos con las
competencias basicas requeridas, incluyendo la identificacion de pruebas y entrevistas y el
otorgamiento de becas como parte de las estrategias para potenciales estudiantes. Plantea
al INAFOCAM como coordinador del sistema, en colaboracién con el el ISFODOSU e IES.

Perseguia un plan de estudio que buscaba la formacion de un docente con cultura reflexi-
va, innovadora y articulada al contexto socioeducativo. Tom6 en cuenta el consenso para
un nuevo plan de estudio para la formacion inicial del docente que se aprobd mediante la
Ordenanza 01-2004 del CNE, que establece el curriculo de la licenciatura para la educa-
cion basica. El mismo es estructurado en bloques tematicos organizados bajo las cuatro
dimensiones del desarrollo humano y pilares de Delors (UNESCO, 1994): ser, conocer, ha-
cer y convivir. Incluye practicas docentes y una duracién de tres afios para un programa de
170 créditos. Con el fin de vincular el curriculo de formacién con el de la educacién basica,
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se procura que los docentes en formacién se apropien de los enfoques curriculares, sus
valores, contenidos y estrategias para adecuarlos a los grupos con los que trabajan.

En un analisis, Mejia, Castillo y Vincent, en PREAL 2006, afirman que aunque la formacién
docente, y en especial la formacién en servicio, fue el fuerte de las politicas docentes
durante afios anteriores, las evidencias mostraban que la formacion del docente no basta
para su profesionalizacién y que se hacia necesario, ademas, contemplar politicas dirigi-
das a otros aspectos del ejercicio profesional.

La Ordenanza 08-2004 iba en sintonia con el recién aprobado Reglamento del Estatuto
Docente (2003), que permite la puesta en ejecucion de politicas integrales de profesionaliza-
cion porque explicita los requerimientos y mecanismos para el ingreso y la contratacion del
docente, siendo el mecanismo para el ingreso el concurso (establecido ya en la Ley 66-97).

En las memorias institucionales del MINERD de los afios 2004 al 2009 no se consiguen
datos sobre el Concurso de Oposicion, solo se mencionan la cantidad de maestros con-
tratados y los avances de la carrera docente, sin hacer alusién al procedimiento para la
entrada de nuevos maestros al sistema. A partir del afio 2010, las memorias institucionales
del Minerd constan de un apartado donde se detallan el numero de plazas vacantes, los
postulantes y los contratados (IDEC, 2019).

Normativa No. 08-2011 (MESCyT)

La normativa 08-2011 se basa en el perfil del desempeno docente y en los estandares
para la formacion docente para avanzar en una transformacion curricular que fortalezca la
formacion inicial como base de la mejora de la calidad educativa.

Se requeria de una reestructuracion del curriculo para la formacion de docentes y se
recalcaba que el curriculo oficial de la educacion preuniversitaria debia ser tomado como
referente fundamental en la formacién docente. En ese momento el Consejo Nacional de
Educacion del MINERD habia aprobado la ordenanza N.o 02-2011, mediante la cual se
definia un proceso de reforma curricular a realizarse a partir del ano escolar 2011-2012.
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A su vez, el MESCyT realizé en los afios 2009-2011 un diagnostico exhaustivo™ de los
distintos elementos que inciden en la baja calidad de la formacion de los docentes a nivel
superior. Se evaluaron varias dimensiones de la formacion inicial de docentes: el perfil
socioeconomico de los estudiantes de nuevo ingreso a las carreras de educacion, los
programas de estudio de cada universidad, los recursos utilizados en la formacién de
maestros y el perfil del cuerpo de profesores de las universidades que forman docentes.
Con los siguientes resultados:

El analisis del perfil socioecondmico arrojo como resultado que los estudiantes de educa-
cion provenian de familias de bajos recursos, es decir, mas de un 75 % de las familias vivia
con ingresos de entre 4,000 y 9,000 pesos mensuales, lo que se traducia en que mas de
un 50 % de los estudiantes trabajaba y estudiaba al mismo tiempo. Adicional a esto, los
padres presentaban un bajo nivel escolar: mas del 70 % no pasoé del nivel primario.

La evaluacion de los programas de estudios y de los maestros que forman a los estudiantes
indicé que gran parte del cuerpo docente no tenia maestria en la disciplina que ensefiaba
y menos del 2 % tenia doctorado. En esa misma linea, solo el 11 % de los profesores
trabajaba a tiempo completo, aspecto que dificulta el proceso de ensefianza-aprendizaje.
En cuanto a los programas, se determind que tenian un bajo porcentaje de créditos en
contenidos disciplinarios y poca regulacion de la practica docente.

Como resultado de ese proceso, se elaboré un Programa para la Reformulacion de la
Formacion Docente en la Republica Dominicana con el propdsito de crear mecanismos
formales y consensuados de regulacion que normen y monitoreen la oferta de formacion
inicial de los docentes dominicanos. Para realizar dicho diagndstico, se conformaron
«Comisiones Curriculares» en cada una de las instituciones que ofrecian programas de
formacion docente para, a partir de unas directrices y guias de evaluacién, describir la
carrera en funcion de los componentes curriculares, las caracteristicas de la oferta, las
oportunidades de aprendizaje y sistematizar la opinion de los diferentes actores (autori-
dades, docentes, estudiantes, egresados y empleadores) sobre la calidad actual de estos
programas (Lopez y Mejia, 2016).

13 El proceso seguido y los productos obtenidos para la reformulacion de la formacion docente en la Republica Dominicana
aparecen documentados en: Mescyt (2010), Estandares para la formacién docente; Mescyt (2011), Diagndstico general de la
formacién docente; y Mescyt (2011), Politicas de la formacién docente.
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En ese contexto, y bajo la comision interinstitucional, se concibieron y elaboraron dos
documentos dirigidos a repensar y establecer los parametros de lo que se espera de un
docente dominicano de excelencia.

Los Estandares para la formacion docente (MESCyT, 2010). Los estandares para la forma-
cion inicial de los/las docentes establecen expectativas, criterios compartidos, definen una
meta y una vision general y orientan el disefo curricular y la calidad de la formacion inicial
impartida por las instituciones formadoras de los docentes.

El Perfil de desempefio docente en la Republica Dominicana (2011). Describe las com-
petencias (conocimientos, valores y actitudes) necesarias que requiere el profesional de
la docencia para asumir una profesionalizacion, dentro de la institucion educativa, acorde
con los retos que presenta la sociedad. Mas adelante, el IDEICE plantea un modelo de
evaluacion del desempefio basado en los estandares (IDEICE, 2012).

Los Estandares para la formacion docente y el Perfil del desempefio docente sirvieron
como antecedentes para, en el afio 2013, organizar y orientar los diferentes tramos con-
ducentes a la certificacion y el desarrollo de la carrera docente, expresada como una
profesion docente. La Ley 41-08 del Ministerio de Administracion Publica establece la
carrera docente como una carrera especial y pauta que la misma establece las disposicio-
nes minimas de entrada, cumplir con los requisitos del puesto y demostrar la idoneidad
del postulante mediante concurso, asi como completar el ciclo de induccion y completar el
ciclo de prueba.

Es a raiz de estos hallazgos y definiciones que el MESCyT constituyé una comision para la
elaboracion de una normativa que reforma la formacién docente. La misma fue aprobada
mediante resolucion del Consejo Nacional de Educacion Superior (CONESCyT) en julio
de 2011 y ha sido valorada como un aporte de avance cualitativo en la formacion de los
docentes de nivel basico al fortalecer las competencias especificas requeridas para un
desempefo mas efectivo en sus diferentes ciclos.

Los diagndsticos indicaban la falta de dominio de los contenidos por parte de los docentes
y se daban las reflexiones en torno al balance entre lo disciplinario y lo pedagdgico. La
normativa propone una estructura formal para los planes de estudio de formacién inicial
docente con base en tres componentes de formacion: general (15-20 %), pedagogica
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(35-40 %) y especializada (40-45 %). Adicionalmente, indica los bloques de contenido
correspondientes a cada uno de estos componentes de formacién y plantea mecanismos
de admision apropiados a las exigencias de los programas de formacion, ofreciendo cur-
sos de nivelacién si es requerido. Ademas, establece las pasantias en conexidon con el
componente tedrico de las areas pedagogicas y disciplinares.

Se establecio un plazo para que las IES presentaran sus planes de estudio y programas
de asignaturas, y se aprobaron planes de estudios de 10 instituciones, para un total de 23
programas, de acuerdo a fuentes del MESCyT:

Tabla 10
Programas aprobados por IES

UFHEC
UNPHU
UAPA
ISFODOSU
Oo&M
UNISA
UTESA
UTESUR
UNICDA
UCE

W 2 WIN =2 OO DN =

La Universidad Auténoma de Santo Domingo (UASD) tiene resoluciones internas, aproba-
das por su Consejo Universitario, relativos a algunos programas que se adaptaron a la
normativa 08-2011. Sin embargo, en las documentaciones del Mescyt no salen reflejadas.
En las entrevistas realizadas para este trabajo, se indicé que aproximadamente doce (12)
programas fueron aprobados por el Consejo Universitario de la UASD.
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No figuran en el listado del MESCyT otras IES que participaron de las comisiones de
trabajo de esta normativa e iniciaron planteamientos internos para ajustar sus programas
a la normativa. Tal es el caso de la PUCMM, que cont6 con 6 programas adaptados a la
normativa (Educacion Primaria Primer Ciclo; Educaciéon Primaria Segundo Ciclo: Lengua
Espanola y Sociales; Educaciéon Secundaria: Matematica — Fisica; Educacion Secundaria:
Artistica; Educacién Secundaria: Biologia y Quimica; Educacién Fisica). También UNIBE
redisefid su programa de Educacién Temprana a Educacién Inicial, para adecuarlo a la
normativa 08-2011.

En los registros de becados por el INAFOCAM bajo convenios del 2013, figura U y bajo
convenios del 2014, UCATECI. En la actualidad, INAFOCAM tiene en su registro de be-
cas un total de 124 estudiantes-becarios activos, de acuerdo con la normativa 8/2011, de
distintas universidades.

La normativa 08-2011 plantea como politicas complementarias a la formacion inicial ele-
var el perfil de ingreso de los estudiantes de educacion, el establecimiento de un Plan
Nacional de Formacion de Formadores, la internacionalizacién de la formacién docente,
la acreditacion de los programas de formacién docente y la investigacion.

Estos elementos, planteados como complementarios a la formacion inicial, iban acordes
con las recomendaciones y las tendencias internacionales y regionales, que colocaban
al docente en el centro de las transformaciones educativas. Bajo un marco general de
referencia, se sientan las bases para las politicas de formacion inicial docente y las bases
de politicas integrales que configuran la articulacion de un Sistema de Carrera Docente. Se
distinguen algunos de estos elementos como transversales, correspondientes a una vision
sistémica e integral para apoyar la mejora de la calidad educativa.

Estandares Profesionales y de Desempeiio (2014)
Los Estandares profesionales y de desempefio plantean un marco de referencia para
garantizar la profesionalizaciéon de los docentes y constituye un paso de avance en la

mejora de la profesion docente.

Tomando como referencia los Estandares para la formacion docente (2010) y el Perfil
(2011), resultado de procesos de dialogo y reflexiones, se complemento este ejercicio
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para establecer lo que un docente debe saber, cobmo debe desempefarse en el aula u
otro contexto laboral especifico, y las actitudes y valores que definen y comprometen a un
docente de excelencia en el aula, el centro y en la comunidad.

Los estandares se constituyen en ejes articuladores indispensables para orientar, especi-
ficar y dar coherencia a las expectativas de desempefio en cada una de las etapas de la
carrera profesional docente.

Ademas, atraviesan transversalmente la carrera docente en cada una de las etapas o
tramo que la estructuran (formacion inicial, ingreso al servicio docente por concurso, eva-
luacion sistémica del desempeno y certificacion profesional y del desempefio), tomando en
consideracion los niveles de complejidad de desempefio requeridos en cada etapa (Abreu
Van Grieken, 2018).

Los estandares profesionales se construyeron en base a cuatro dimensiones y fueron
aprobados por el Consejo Nacional de Educacién el 28 de marzo de 2014, mediante la
Resolucion N.o 17-2014. Para apoyar la aplicacién correcta y efectiva de los estandares,
se disefaron guias especificas™ que proveen orientaciones de su aplicacion en los pro-
cesos de cada uno de los tramos del Sistema de Carrera Docente, esto es: en el ingreso
al servicio y la funcién docente por concurso de oposicién, en la induccion del docente
principiante, en la evaluacion del desempefio y en la prueba de certificacion profesional y
del desempefio.

El Perfil del Docente Dominicano (2015)

El perfil del docente necesario para una educacion de calidad responde a lo que una
sociedad esta demandando para garantizar profesionales competentes y su base esta en
una formacion inicial que garantice el mismo.

El Consejo Nacional de Educacion aprobo'™, el 30 de julio de 2015, los perfiles que de-
beran cumplir los profesores del pais y los remitié al Ministerio de Educacién Superior,
Ciencia y Tecnologia para su socializacion con las universidades y su sometimiento al

14 http://www.ministeriodeeducacion.gob.do/sobre-nosotros/areas-institucionales/viceministerio-de-acreditacion-y-certificacion-do-
cente/guias

15 Resolucién 7-2015 (MINERD)
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Consejo Nacional de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia (CONESCYT). Con esto,
las universidades tienen la responsabilidad de planificar sus curriculos de acuerdo con las
competencias y perfiles esperados entre los docentes.

El docente es un ciudadano responsable y un profesional universitario. Esta pri-
mera condicion lo sitia como persona en un contexto social especifico que es la
sociedad dominicana y lo compromete con una ciudadania responsable, y, en ese
sentido, es un ciudadano altamente responsable, critico y participativo, capaz de
atender a las necesidades de todos los aspectos de la actividad humana en las
que se requieran conocimientos teoricos y practicos de alto nivel. Como persona,
esta orientada por principios democraticos, identificada con los valores nacionales
y de solidaridad internacional, capaz de participar eficazmente en las transforma-
ciones sociales, econdmicas, culturales y politicas del pais. (MINERD, Perfiles
docentes, 2015).

Estos perfiles fueron disefiados siguiendo los Estandares Profesionales y del Desempefio
para Certificacion y Desarrollo de la Carrera Docente que el Consejo Nacional de Educacién
habia aprobado en 2014.

Reforma Curricular del MINERD

La formacion inicial docente debe estar alineada con las necesidades generadas a partir
de las reformas y mejoras curriculares; su ajuste y concordancia en este sentido aportan a
la calidad de implementacién de estas reformas y mejoras.

El Consejo Nacional de Educacién (CNE) habia ordenado un proceso de revisién general
del curriculo mediante la Ordenanza 02-2011'¢, la cual fue asumida como un «proceso
de revision y actualizacion curricular». Esta revisidon plantea un curriculo por competen-
cias. En 2014 se publicaron las «Bases de la revision y actualizacion curricular», que
incluyen el marco curricular comun a todos los niveles y modalidades educativas, basado
en el enfoque por competencias, y la nueva ordenacién de los niveles y ciclos del sistema
educativo (Ordenanza 03-2013, Minerd).

16 Hasta ese momento el curriculo establecido correspondia a la Ordenanza N.o1-95.
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Las Ordenanzas N.o 01-2015 y N.o 02-2015 establecen, para el Minerd, el curriculo revi-
sado, actualizado y validado para la educacion publica y privada a partir del aio escolar
2015-2016.

Con la reforma curricular impulsada por el Ministerio de Educaciéon (Minerd), que incluyé
cambios de la estructura académica y el curriculo de los niveles inicial, primario y secunda-
rio, se considerd necesario un cambio en el programa de formacion inicial docente que se
correspondiera con este nuevo curriculo'. Esto motivd la modificacion de la Normativa
08-2011 y el surgimiento de la Normativa 09-2015.

La Normativa 09-2015 (MESCyT)

La Normativa 09-2015 establece de manera detallada el cumplimiento de requisitos cu-
rriculares y los procesos de ingreso para la formacién inicial docente con el objetivo de
garantizar profesionales de mayor calidad para el sistema educativo.

Resultados del Informe sobre politicas educativas en Centroamérica (PREAL, 2013) mos-
traban que la Republica Dominicana era uno de los paises de la regién donde aun faltaban
por definir e impulsar politicas orientadas a la mejora de la profesion docente en el marco
de una vision amplia, integral y sostenible.

Esto era ratificado por los resultados que venian arrojando los concursos de oposicion
docente del MINERD, pues en 2015, de los 36,884 presentados, aprobaron 11,479 (un 31
% del total), siendo este el porcentaje de aprobados sobre presentados mas bajo de los
ultimos afios: se pas6 de un 64 % en el concurso de 2012 aun 31 % en el ultimo concurso
de 2015.

Como antecedentes directos estaban los resultados del diagnéstico realizado por el
MESCyT (2011), que determinaron las caracterizaciones del estudiante de educacion.

Tomando muchos de los planteamientos que la Normativa 08-2011 traza para la formacion
inicial y los acuerdos asumidos en el Pacto Educativo, surge la Normativa 09-2015 para

17 En 2014 se publicaron las «Bases de la revision y actualizacion curricular», que incluyen el marco curricular comun a todos
los niveles y modalidades educativas, basado en el enfoque por competencias, y la nueva ordenacién de los niveles y ciclos del
sistema educativo.
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regular la elaboracion y desarrollo de los programas de formacién docente, y que fue
aprobada por el CONESCYT el 11 de diciembre de 2015.

El Ministerio de Educacién ha realizado una modificacion curricular que conlleva no
solo una modificacién a la malla curricular de la educacién primaria y secundaria,
sino un cambio en la estructura de la carrera. (...) La normativa anterior, que se
aprobd en el ano 2011, ha empezado a aplicarse. Varias universidades cumplieron
con la elaboracién de planes de estudio (...) pero ninguna aplicé la prueba de entra-
da que se especificaba. Ninguna subi6 el numero de profesores a tiempo completo.
Es decir que el cumplimiento no fue en su mayoria. No obstante, como hubo cam-
bios en el Ministerio de Educacion, suspendimos la formulaciéon y empezamos el
redisefio de una nueva normativa. Melo, L. (2015, p. 186).

Con la entrada en vigencia de esta nueva normativa, las universidades deberan eliminar
los programas de clases de una vez a la semana o sabatinos. Para el nivel inicial, la carre-
ra debe tener un total de 150 créditos; 160 para el nivel primario; y 180 para el secundario.
Los programas de la carrera de educacion tendran que incluir, por lo menos, cuatro niveles
de inglés y tecnologia de la comunicacion. Los profesores que impartan las asignaturas
deben tener como minimo una maestria en su area, ademas de que una parte importante
de los créditos debe ser impartida por académicos con doctorados y un 40 % por docentes
a tiempo completo.

La normativa destaca que el docente del nivel secundario es un profesional experto en el
area o disciplina seleccionada para su ejercicio docente, con conocimientos de los com-
ponentes psicopedagdgicos y las didacticas especializadas. Es, por tanto, un licenciado
en su area o disciplina con las competencias para la docencia en el nivel secundario.
Constatada la existencia de fuertes carencias en el dominio de las disciplinas que ensefian
los docentes en servicio (INAFOCAM, 2013)', particularmente en las areas de ciencias
del nivel secundario, la normativa apuesta por reforzar la formacién de la disciplina con
conocimientos pedagaogicos y didacticos.

18 Sistematizacion del primer afio de ejecucion de la Estrategia de Formacion Continua Centrada en la Escuela, Inafocam, noviem-
bre de 2013. La sistematizacion recoge los resultados del estudio de linea de base realizado por el Intec y la PUCMM en los
distritos trabajados.
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Asimismo, los futuros docentes tendran que aprobar dos evaluaciones que aplicara el
Ministerio de Educacién Superior antes de ingresar a la carrera.

La Normativa 09-2015 para la Formacion Docente de Calidad en Republica Dominicana
prevé que «Toda institucion de educacion superior debera iniciar en el afio 2016 los tra-
mites para la acreditacién de escuelas y programas de formacion de profesores, para su
aplicacién a partir del primer semestre del afio 2017, bajo la coordinacién y supervisiéon del
MESCyT como establece el Pacto Nacional para la Reforma Educativa en su punto 4.3.2».
Aun esta pendiente por concretarse la acreditacion de las escuelas y los programas de

formacion docente en el pais.

Tabla 11

Matriz de los hitos en las normativas: Ordenanza 08-2004, Normativa 08-2011

y Normativa 09-2015

Tipo de Normativa Ordenanza del Consejo
Nacional de Educacion de la
SEE, establece reglamento
del Sistema Nacional de

Formacion Docente.

Plantea al INAFOCAM como
coordinador del sistema, a
coordinar con ISFODOSU

e IES.

Resolucion del CONESCYT,
No. 08-2011 del 1 de julio
2011.

Elaborada por Comisién
Interinstitucional para

la Reformulacion de la
Formacion Docente en la
Republica Dominicana,
conformada por MESCyT,
MINERD, INAFOCAM, IES

Resolucion del CONESCYT, No.
09-2015 del 11 de diciembre del
2015.

Comision de reforma de la
“Normativa para los Programas de
Formacion Docente”, compuesta
por MINERD, MESCyT, INAFOCAM,
ISFODOSU, IES, Ministerio
Presidencia

Perfil del Docente No muestra perfil definido.
Para Formacion Inicial
aplican egresados de secun-
daria, otros profesionales.
Se busca formar una nueva
generacion de educadores
con: cultura reflexiva, innova-
dora y articulada al contexto
socioeducativo. Que propicie
desarrollo integral.
Contempla: Formacion pro-
fesional basica y Habilitacién
Docente.

La Normativa se basa en el
perfil del docente dominicano
establecido a la fecha de su
firma.

Dicho perfil constaba de
cuatro (4) dimensiones,
cada una con competencias
establecidas:

Esta Normativa se establecié bajo el
nuevo perfil del docente dominicano
firmado por el Consejo Nacional de
Educacion en Julio de 2015.

Este nuevo perfil desarrolla seis (6)
dimensiones, con competencias
definidas:
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Desarrollo personal y
profesional: incluye desa-
rrollo comunicacional, de
pensamiento critico y analiti-
co,uso de TICs, busqueda de
alternativas pedagdgicas.

Dimensién Pedagogico-
curricular: Implementacion y
dominio de contenido curricu-
lar, utilizando metodologias
para promover experiencias
de aprendizaje.

Dimension de gestion
escolar: Desarrollo de
liderazgo y de integracién de
la comunidad escolar; trabajo
en equipo.

Dimensidn socio-cultural:
acepta diversidad, incluye
medio socio-cultural, natural
y los valores.

Dimension de Desarrollo Personal

y Profesional: En esta dimension se
especifican las competencias que
todo profesor debe tener en relacion
al compromiso ético que implica su
profesion y su proceso de desarrollo
profesional. Amplia el componente
ético, reafirma el pensamiento critico
y el analisis como parte de las com-
petencias, redefine los propésitos de
uso de las TICs.

Dimensién Sociocultural: contiene
las competencias que debe tener un
docente segun las caracteristicas
del siglo XXI y de su sociedad, asi
como sus implicaciones para el
sistema educativo.

Dimension de conocimiento del
sujeto educando, la cual incluye las
competencias en relacion al cono-
cimiento sobre el desarrollo fisico,
bioldgico, cognitivo y emocional de
los estudiantes.

En la dimensién curricular,
incrementa el énfasis en las com-
petencias de evaluacion, gestion
del tiempo, formacién en principios
gticos.

En la dimension de gestion

escolar, hace mas énfasis en las
competencias sobre cultura escolar
e identidad de la escuela.

Criterios de
admision para

los candidatos a
estudiar carreras de
educacion

Incorporacién de los candida-
tos disponibles con las com-
petencias basicas requeridas
(art 20). Se plantea disefiar
mecanismos e instrumentos
que permitan la seleccion

de los candidatos con las
competencias basicas
requeridas.

Plantea promocion y difusion
de la carrera y programas de
formacion; motivacion a nivel
de centros educativos.
Identificacién de pruebas y
entrevistas

Indica que se definen
criterios y mecanismos de
admision apropiados a las
exigencias del programa,
ofreciendo cursos de nivela-
cion si es requerido.

Explicita el uso del POMA'y de una
“prueba estandarizada reconocida
internacionalmente”. Indica que

solo los estudiantes que aprueben
el POMA pueden recibir cursos de
nivelacion para la segunda prueba,
y €s necesario que la aprueben para
poder iniciar la carrera.

La gestion de las pruebas es
responsabilidad del MESCyT.
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Programa de becas
para los estudiantes
que superaron

los criterios
establecidos

En el art 23. Platea otor-
gamiento de becas; como
parte de las estrategias para
potenciales estudiantes.

En art. 2 plantea que el sis-
tema de formacién docentes
ofrecido por la Secretaria de
Educacién, sera gratuito para
todos los docentes.

No establecido a nivel de
normativa.

Sin embargo, a través del
INAFOCAM algunas institu-
ciones recibieron becas para
programas de educacion.

No establecido a nivel de normativa.

Sin embargo, en el marco de la
Meta Presidencial 2016, se creé un
programa de becas para dedicacion
a tiempo completos, para los
estudiantes que aprobaron la prueba
POMA y PAA con un puntaje minimo
establecido.

Reforma curricular
de los planes de
estudio de las
carreras de ciencias
de la educacion

No plantea planes de estu-
dios. Se basaba en la recién
aprobada Ordenanza 01-
2004 del CNE, que establece
el curriculo de la licenciatura
para la educacion basica

En sus propositos esta (art.
5; d): posibilitar el desarrollo
de competencias que permi-
tan al docente implementar
las reformas curriculares
requeridas (...)

En un marco que permite el
enriquecimiento de oportu-
nidades, acciones y expe-
riencias por los docentes, en
diferentes roles y etapas.

Esta Normativa estructurd
los planes de estudio en
base a tres componentes de
formacién: general (15-20%),
pedagogica (35-40%, con
20% dedicado a practica
supervisada y pasantia) y
especializada (40-45%).
Adicionalmente, indica

los bloques de contenido
correspondientes a cada uno
de estos componentes de
formacion.

Establece un sistema de
practica docente en su
conexion a su componente
tedrico, como un continuo
durante la carrera.

Establece un programa

para el primer ciclo de nivel
basico, enfocado en los
procesos de lectoescritura

e iniciacion matematica; y
para el Segundo Ciclo, esta-
blece dos concentraciones:
Lengua Espafiola y Ciencias
Sociales; y Matematicas —
Ciencias Naturales.

Establece un minimo de 140

créditos y un maximo de 180

para programas de formacion
docente.

Esta Normativa modifica el com-
ponente de formacion pedagdgica,
a formacién psicopedagdgica (con
dos subcomponentes: psicologico
y pedagdgico) y llama al bloque de
formacion especializada, formacion
disciplinaria.

La nueva Normativa indica el
porcentaje de cada componente

en base al nivel educativo (inicial,
primaria, secundaria) y ciclo para el
cual apunta cada programa.

Detalla la practica docente para
realizarse durante todo el desarrollo
del programa, a partir del primer afio
del mismo, con la siguiente secuen-
cia: observacion para el primer afo,
interaccion guiada para el segundo
afio, manejo del aula para el tercer y
cuarto ano.

Para Inicial y Primaria:

Formacion general 15%; psico-
pedagdgica 50% (con 15% de la
carga dedicada a practica docente),
disciplinaria 35%.

Para Secundaria:

Formacion general 15%; psico-
pedagdgica 30% (con 10% de la
carga dedicada a practica docente),
disciplinaria 55%.

Basandolos en el Perfil docente para
cada nivel.
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La duracion de la carrera
es de tres afios, los cuales
pueden ser organizados

en semestre, cuatrimestre,
trimestre. Los programas
que se realicen en un solo
dia deben ser desarrollados
mediante la modalidad
semipresencial.

Se basa en Estandares para
la Formacién Docente que
se establecen en base a

las dimensiones del Perfil
Docente.

Establece las pasantias
como requisito de
graduacion.

Esta Normativa también indica los
contenidos, especificandolos para
cada nivel y ciclo. Y apunta a que

el estudiante cumpla con las com-
petencias de las seis dimensiones
especificadas en el Perfil Docente.

Estudiantes a tiempo completo.
Los créditos varian para cada

nivel, desde 150 (inicial) a 180
(secundaria)

Perfil del cuerpo de
formadores

Profesionales de la
educacién responsables
de la formacién de futuros
docentes, profundizando
en areas y vinculando a los
centros educativos.

Establece que el cuerpo
docente estaré constituido
por la cantidad de académi-
cos suficientes, con un nivel
minimo de maestria y con
oportunidades de formacién
continua.

Afiade especificidad al perfil del
cuerpo docente, al requerir que al
menos:

- un 10% y 20% de los créditos de
inicial y primaria, y de secundaria
respectivamente, sean impartidos
por docentes con un doctorado,
llegando a un 40% de los créditos
en 8 afios.

- €l 40% de los créditos sea imparti-
do por docentes a tiempo completo,
aumentando a un 60% en dos afios
- el 20% sea impartido por docentes
de dedicacion exclusiva, llegando a
un 50% en tres afos

- Al 2018, 40% sea impartido

por profesores graduados de un
programa o universidad acreditada o
reconocida por el Estado extranjero
de la universidad que emitiol el
titulo, aumentando cada afio hasta
llegar a 75% de los créditos en un
plazo de 5 afios.

No establecido a nivel de
normativa.

Infraestructura
requerida

Ambas normativas indican requisitos de infragstructura, habilitacién
de laboratorios y disponibilidad de materiales didacticos.

76



Estudio Evaluativo del Programa de Formacion
Docente de Excelencia en Republica Dominicana

Sistema de
evaluacion

Plantea los propdsitos de la
evaluacion para asegurar la
calidad y verifica eficacia.

Establece que las IES deben
contar con los mecanismos
para la evaluacién de los
estudiantes, la eficiencia y
efectividad del programa, y
estar en la disposicion de
participar en evaluaciones
periodicas por actores
internos y externos.

Explicita que se compartan los

resultados de las evaluaciones

periodicamente al MESCyT y al
MINERD.

Aseguramiento de
Calidad

No establecido a nivel de
normativa.

Menciona rol de supervision
y acompafiamiento.

Plantea para el sistema de
reclutamiento y seleccion, lle-
var estadisticas anuales que
reflejen demanda, calidad de
solicitantes y resultados de
procesos de seleccion.

Plantea como politicas com-
plementarias a la normativa,
pero sin definirlas: elevar

el perfil de estudiantes,
formacion de formadores,
Acreditacion e Investigacion.

Establece que toda institucion de
educacion superior debera iniciar
en el afio 2016 los tramites para la
acreditacion de escuelas y progra-
mas de formacion de profesores

® PROGRAMA “FORMACION DOCENTE DE EXCELENCIA DE LA
REPUBLICA DOMINICANA”

Durante el periodo gubernamental 2016-2020, se desarroll6 el Programa de la Meta
Presidencial de Formacion Docente de Excelencia. Este programa operativiza los elementos
de la Normativa 09-2015, ampliando con elementos adicionales que buscan responder a los
principales problemas que afectan a la formacion inicial docente en la Republica Dominicana:
bajo rendimiento académico de las personas que ingresan a las carreras de Educacion,
deficientes niveles de exigencia en los requisitos de admision de las instituciones formadoras
para el ingreso a la carrera, ausencia de politicas que evaluen los planes de estudio y den
seguimiento a su ejecucion y carencia de profesores de alto nivel en algunas instituciones.

El planteamiento inicial queda plasmado en una meta presidencial que plantea:

“2.1 Desarrollaremos, conjuntamente con las universidades, programas de forma-
cién de futuros maestros con niveles de excelencia internacional. Dispondremos
hasta 20 mil becas de estudio y estipendio de gastos para cursar carreras re-
lacionadas al magisterio, exclusivamente en programas de excelencia a tiempo
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completo y dedicacion exclusiva, con cuerpo de profesores universitarios del mas
alto nivel, metodologias docentes innovadoras. Se combinara con atractivos para
atraer bachilleres de alto rendimiento y vocacion docente.” (Programa de Gobierno
2016-2020).

Esta meta, dirigida a la formacion inicial docente, busca captar, formar e integrar de mane-
ra permanente una nueva generacion de docentes de excelencia en el sistema educativo
preuniversitario, para mejorar las competencias de la poblacion estudiantil dominicana. La
sinergia entre elementos de “entrada” y de “proceso”, y a la espera de conocer el compor-
tamiento de los primeros egresados en los concursos por oposicion a las plazas docentes,
dota de una elevada pertinencia y robustez a este modelo integral de formacién docente.
(Informe de Sistematizacion, Universidad de Barcelona, 2020). El programa se coordina
bajo una comision interinstitucional compuesta por MINERD, MESCyT, INAFOCAM, vy el
Ministerio de la Presidencia.

De acuerdo con el estudio “El futuro del trabajo en América Latina y el Caribe.  Educacion
y salud: los sectores del futuro?”, elaborado por el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID, 2019), se estima que:

“El numero de maestros en Ameérica Latina y el Caribe aumentara muy sustancial-
mente en las proximas décadas. En concreto, en el 2040 la region necesitara 1,7
millones de maestros de preescolar (850.000 mas de los que hay en el 2018); 4,3
millones de maestros de primaria (1,6 millones mas de los que hay en el 2018); y
6,7 millones de maestros de secundaria (2,6 millones mas de los que hubo en el
2018)".

Para la Republica Dominicana el estudio prevé que se necesitaran unos 140,000 docentes
nuevos entre el afio 2018 y el afio 2040, algo mas de 6,000 docentes nuevos por ano. Esto
valida las tendencias que se vienen proyectando desde los afios 90s.

La meta presidencial apuntaba a que doce mil (12,000) docentes serian formados en
el Instituto Superior de Formacién Docente Salomé Urefa, (ISFODOSU) y los ocho mil
(8,000) restantes en otras universidades del pais, como se sefala en el Plan Estratégico
del MINERD 2017-2020 (08.1.1.01).
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En el MINERD se analizaba un “Modelo prospectivo de los requerimientos de personal”
para proyectar en el mediano plazo la cantidad de personal docente y administrativo que
seria requerido por los centros educativos del sector publico. El modelo permitia estimar
las implicaciones en términos de requerimientos de docentes y administrativos de politicas
tales como la universalizacion de la jornada escolar extendida, la expansion de la oferta
en la primera infancia y el incremento de la participacion escolar en todos los niveles
educativos. Para las proyecciones el modelo tomaba como base ciertas premisas, para el
periodo comprendido entre el afio 2016 y el 2024, suponiendo una organizacion estandar®
de la provision de los servicios y las siguientes variables:

Personal requerido. Cantidad de personal docente y administrativo por puesto y
funcién requerido para garantizar el funcionamiento de los centros educativos publi-
cos segun los estandares definidos por las normativas organizacionales y el disefo
curricular.

Necesidades de contrataciones o reasignaciones. Cantidad de personal a ser con-
tratado o reasignado desde otros puestos, funciones o territorios para asegurar la
disponibilidad del personal necesario en cada territorio.

De cumplirse las premisas, el modelo proyectaba una necesidad neta de contratacio-
nes similar a otras estimaciones nacionales e internacionales (incluyendo la cantidad de
docentes que por cumplir los 30 afos de antigiedad deberan ser sustituidos). Ademas
analizaba la distribucion de las necesidades por centros educativos, y la necesidad de
una reestructuracion significativa de la plantilla docente por especialidad. Estos estudios
antes mencionados constituian parte de los insumos que permitia la toma de decisiones a
la comision interministerial.

En julio del 2017 el MINERD, MESCyT y el INAFOCAM firmaron un convenio para estable-
cer los mecanismos para la ejecucion del proceso de formacion de los 20 mil docentes de
excelencia, a través de la concesion de igual numero de becas.

19 La estructura por puestos y las plazas asignadas el modelo reflejas las estipulaciones del Manual Operativo de Centro Educativo
Publico (MINERD, 2014). Segun esta normativa los puestos y las plazas a ser ocupados en el centro educativo debe ser funcion
la cantidad total de estudiantes. Haria falta ver esas relaciones. Ciertas premisas planteadas en 2016 no estaban instauradas
totalmente como base (Por ejemplo, cantidad de aulas construidas; la aprobacion de la Ordenanza 02-2019 que orienta la dis-
tribucién y buen uso del tiempo en los centros de Jornada Escolar Extendida y que permitiria una reorganizacién de los centros;
aprobacion y aplicacion del Manual Operativo de Centro, Distrito y Regional para garantizar la cantidad de plazas necesarias,
entre otros.)
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La meta esta conformada por cuatro componentes:

1. Criterios de admisidén para los candidatos a estudiar carrera ciencias de la
educacion. Al aumentar los requisitos minimos de admision el Programa busca
atraer a los mejores maestros a la profesién docente. Una mejor seleccion y reten-
cion, persigue efectos positivos a largo plazo en la calidad de la ensefianza. Varios
paises de la regidn, tales como Chile, Colombia, Ecuador y México han implemen-
tado politicas similares (BID, 2017; Dialogo Interamericano, 2015).

2. Programa de becas para los estudiantes admitidos. Al proveer becas a estudian-
tes de educacion con buen desempefio, se busca atraer y mantener a los estudiantes
de excelencia en los programas de formacion inicial. Adicionalmente, se busca facili-
tar su dedicacioén a los estudios a tiempo completo. A nivel regional, varios paises han
adoptado programas de becas, incluyendo a Chile, México y Colombia.

3. Reforma curricular de los planes de estudio. El Programa tiene también un com-
ponente de redisefo de los planes de estudio para la formacién inicial docente en
alineacion con las dimensiones de competencias definidas en el afio 2015 por el
Consejo Nacional de Educacion. El redisefio incluyé reformular los programas en
base a seis areas de competencia y en base a una nueva distribucion, con planes
especificos para cada nivel educativo.

4. Seleccidén y cofinanciamiento de Profesores de Alta Calificacion (PAC), nacio-
nales e internacionales. Finalmente, el programa también incluyé un componente
que busca captar a profesores universitarios de la carrera de educacion con expe-
riencia y estudios que reflejen alto desempefio en la formacion de docentes de cali-
dad. Especificamente en areas disciplinarias de las cuales hay pocos profesionales
en el pais, con la idea de ir dejando una capacidad instalada en profesionales y
lograr un efecto multiplicador.

En general el programa de formacién de docentes de excelencia se implementa a través
del MESCyT, en coordinacion con el INAFOCAM, en las instituciones de educacion su-
perior seleccionadas, entre las que cumplan con la totalidad de la Normativa 09-15. Una
vez obtenida la autorizacion del MESCyT, cada universidad debera iniciar el proceso de
solicitud de apoyo mediante la presentaciéon de proyectos de formacion.

Para la seleccion de las IES se toma en consideracion la correspondencia de la oferta for-
mativa con las proyecciones de necesidades de docentes preuniversitarios para el periodo
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2017-2024. Las IES seleccionadas reciben el apoyo del INAFOCAM que consiste en: pago
de matricula por estudiante, cofinanciamiento para la contratacién de profesores de alta
calificacion, y financiamiento de otros componentes que hayan identificado como necesa-
rios para la implementacion de su programa académico. En el afio 2020, se llevo a cabo
un proceso de sistematizacion de la Meta Presidencial Formacion Docente de Excelencia
en Republica Dominicana. Elinforme, elaborado por un equipo de especialistas de la uni-
versidad de Barcelona, comprende valoraciones positivas del programa e identifica opor-
tunidades de mejora. Los autores plantean que “la valoracién definitiva sobre la validez
y eficacia del modelo debera realizarse de manera diferida con indicadores objetivos del
desempenio de los futuros docentes que se encuentran ahora formandose en programas
regulados por la normativa 09-2015. Datos como los obtenidos en los concursos por opo-
sicion a las plazas docentes, las evaluaciones del desempefio basadas en los estandares
profesionales y, finalmente, el rendimiento de los estudiantes, seran cruciales para conocer
la eficacia del modelo.” (Informe de Sistematizacién, Universidad de Barcelona, 2020).

La descripcion en detalles sobre la ejecucion de estos componentes sera desarrollada en
la Dimension 2 de este estudio.

® SISTEMA DE CARRERA DOCENTE DE LA REPUBLICA DOMINICANA

Una politica aislada, en si misma no produce resultados. La Formacion inicial docente
constituye la base, y un tramo fundamental, del Sistema de Carrera Docente.

Contando con una base definida y aprobada de lo que el pais determiné que debe conocer,
saber y hacer un docente, definido en los Estandares para la Formacion Docente y el Perfil
de Desempefio Docente, que responden a recomendaciones y practicas internacionales,
hacia falta entonces lograr la articulacion entre los distintos elementos, procesos, compo-
nentes programaticos y actores que intervienen para propiciar el desarrollo de la carrera
docente. Concepto que se ha venido planteando desde hace afios atras.

Tomando como base las normativas y compromisos nacionales y internacionales mencio-
nados mas arriba, que implicaron amplias consultas sobre lo que debia ser considerado
para mejorar la calidad de los docentes, ratificados ademas los lineamientos que sobre
la carrera docente se establecen en el Pacto Nacional para la Reforma Educativa, se
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evidenciaba la necesidad de ordenar todos los elementos que en materia docente venian
trabajandose, en un marco amplio. Se avanza en una propuesta con una vision estructura-
da y sistémica de los tramos y procesos que conducen al desarrollo de la carrera docente,
consecuente con la evidencia internacional que destaca que los sistemas educativos exi-
tosos tienen politicas articuladas para atraer, preparar, motivar y apoyar a los maestros.
(McKinsey, BM, BID, UNESCO, OCDE, OEI)

Como en otros paises de la regidn latinoamericana, en la Republica Dominicana la nocién
de carrera docente que opera se rige por el Reglamento del Estatuto del Docente en las tres
etapas en que se visualiza el ejercicio laboral de un educador. Esto es: ingreso, permanencia
y salida. En este caso el ejercicio docente se ha configurado privilegiando la antigliedad y la
estabilidad en el sistema educativo al cual se ingresa por concurso teniendo como exigencia
principal la titulacion profesional (Sistema de Carrera Docente, MINERD, 2016).

En la figura de mas abajo se pueden visualizar los tramos y procesos técnicos que definen
el Sistema de Carrera Docente.

Figura 1
Sistema de Carrera Docente de la Republica Dominicana (MINERD)

FORMACION Y APOYO CONTINUO

EValiacion Profesional
y del

Sistémica o
del Desempefo

Desempefio

Induccién de
Docentes
Principiantes

Captacion de
postulantes N

con aptitudes

para la V V
profesion MESCYT-IES MINERD
docente.

Carrera Docente

ESTANDARES’PROFESIONALES Y DEL DESEMPLEO PARA
LA CERTIFICACION Y DESARROLLO DE LA CARRERA DOCENTE

Fuente: Sistema de Carrera Docente en la Republica Dominicana
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Se ha concebido una trayectoria de carrera docente transversalizada por evaluaciones en
las diferentes etapas del ejercicio docente que posibilite:

® “filtrar” la seleccion de candidatos bien formados para el servicio docente (concurso)

® acompanar y ofrecer una formacién complementaria a los docentes que aprueben
el concurso (induccién docente)

® evaluar el desempenio luego de tres afnos de experiencia en las aulas

® certificar el profesionalismo obtenido a partir de la superacion satisfactoria de las
etapas sefaladas

Todos los tramos llevan un hilo conductor entre si: los Estandares para la Formacién
Docente y del Desempeno. Los tramos han sido estructurados en base a una misma re-
ferencia en su disefio y los resultados en cada uno se nutren entre si. Se destaca la
formacion y el apoyo continuo.

Y tal como hemos explicado mas arriba, basados en los Estandares, se disefiaron guias
especificas®® que proveen orientaciones de aplicaciéon para cada uno de los tramos del
Sistema de Carrera Docente. A pesar de que cada tramo de la Carrera Docente tiene algo
de reglamentacion, no existe una formalizacion normativa al Sistema de Carrera Docente
en su totalidad, de forma sistémica.

En un analisis de Abreu Van Grieke (2018) afirma que la aplicacion articulada de los pro-
cesos cualificadores de esas politicas permitira la coherencia e integralidad en todo el
sistema educativo y garantizara los efectos aspirados. Esta es la via mas expedita para
que el profesorado dominicano desarrolle una trayectoria de carrera en el marco de una
sélida cultura profesional, en el sentido mas amplio.

El Concurso de Oposicion Docente
El Concurso de Oposicion Docente es el mecanismo de ingreso a la Carrera Docente, pro-

curando coherencia con la formacion inicial docente y la incorporacion de los candidatos
necesarios para una educacion de calidad.

20 http://www.ministeriodeeducacion.gob.do/sobre-nosotros/areas-institucionales/viceministerio-de-acreditacion-y-certificacion-do-
cente/guias
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Este mecanismo de ingreso esta establecido en la Ley 66-97 y en el Estatuto Docente
(2003) y fue ratificado en los acuerdos del Pacto Educativo (2014), en el cual se establece
el Concurso de Oposicion como unica via de ingreso a la carrera docente.

El concurso se ha ido fortaleciendo y robusteciendo como herramienta técnica y ganando cre-
dibilidad. Incorporando en el tiempo notables mejoras, al introducir sistemas informatizados
y estandarizados de seleccion que disminuyen la discrecionalidad, y extendiendo el proceso
a otros profesionales. El concurso realiza pruebas de habilidades cognitivas y entrevistas,
teniendo como referente los Estandares Profesionales del Desempefio. (IDEC, 2013-2019)

La presencia masiva de postulantes en el concurso de oposicion, a través de los anos, revela
la consolidacion de este sistema de acceso a la docencia. Una vez pasado el concurso, de
acuerdo con el puntaje minimo establecido, las personas aprobadas pasan a un banco de
elegibles. De ese banco de elegibles son seleccionados para las contrataciones de acuerdo
con las plazas/necesidades de las distintas localidades y regiones del pais. Enlas memorias
institucionales MINERD de los afios 2004 al 2009 no se consiguen datos sobre el Concurso
de Oposicion.

Tabla 12
Concursos de oposicion docente realizados. Periodo 2012-2019

2012 14,501 9,766 67% 9,766
2013 20,378 4,212 21% 4,212
2014 17,226 8,913 52% 8,813
2015 36,884 11,479 31% 8,000
2016 22,176 6,657 30% 4,000
2019 49,568 6,957 14% ND

Fuente: Memoria 2019. MINERD.

Los resultados de los concursos por oposicion a plazas docentes organizados por el
MINERD en los afios 2012 a 2016, son un indicador muy severo de que, como minimo,
existe un descuadre muy pronunciado entre lo que el MINERD requiere de los nuevos
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docentes y lo que las instituciones de educacion superior le entregan como graduandos
(Sanchez Marinez, 2018).

En los afios 2017 y 2018 no se convocaron nuevos concursos. MINERD retoma el lla-
mado a concurso en 2019. El sistema disponia de 10,738 plazas en ese momento, de
las cuales alrededor de 6,000 estaban disponibles para docentes y 1,700 para directores
de centros, las demas vacantes son para orientadores. En ese momento la Asociacién
Dominicana de Profesores (ADP) afirm6 que, pese a los nuevos docentes ingresados al
sistema, se mantiene un déficit de 5,000 profesores y no se contaba con un banco de
elegibles disponible.

La Universidad que mas candidatos present6 al concurso fue la UASD, con 14,831 aspi-
rantes presentados. ISFODOSU presentd 4,333 candidatos. ISFODOSU, con un 21.4 %
de aprobados sobre presentados, tuvo el indice mas alto de aprobados entre las 10 IES
que presentaron mas candidatos (IDEC, 2019).

Tabla 13
Salario Promedio Docentes, Matricula Carrera Educacion, Egresados Carrera
Educacion, Datos de Concurso de Oposicion Docente

SALARIOS MATRICULA EGRESADOS CONCURSO DE OPOSICION DOCENTE

2012 $26,259 0.3% $33,800 0.0% 46,407 -05% 7,670 -57% 14501 9,766 67% 9,766 100%

2013 $32,847  25.1% $37,668 11.4% 53438 152% 705 @ -8.0% 20378 4212 21% 4212 100%
2014  $35,633 8.5% $41,096 9.1% 60,326 129% 7,351 4.2% 17226 8913  52% 8,813 99%
2015  $39,909  12.0% $46,028 12.0% 85392 416% 7225 -1.7% 36884 11479  31% 8,000 70%
2016~ $44,957  12.6% $52,720 14.5% 98,844  158% 10492 452% 22176 6,657  30% 4,000 60%
2017 $49,453  10.0% $57,992 10.0% 107,703  9.0% 13557  29.2%
2018  $51,713 4.6% $59,541 2.7% 109,778  1.9% 15179  12.0%
2019  $50,600 -2.2% $58,610 -1.6% 102,715 = 6.4% 16,584  9.3% 49,568 6,957 14% ND

*Nota: Este numero refleja el promedio, tomando en cuenta las jubilaciones de ese afo y los incentivos por
antigliedad. (Fuente: Elaboracion propia a partir de Informes de Estadisticas MESCyT 2019, Estadisticas
MINERD y Memorias MINERD 2019)
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El comportamiento estadistico demuestra que los aumentos de salario y los procesos de con-
curso y contratacion han motivado a mas personas a matricularse en la carrera de educacion.

El MINERD llamé a concurso de oposicion docente complementario para el 2020 y espe-
cificd que estaria focalizado en las areas previamente identificadas por las autoridades del
sector educativo. El MINERD estima que a través del préximo concurso se podran nombrar
unos 7 mil nuevos maestros, los cuales quedaron pendientes en el pasado proceso eva-
luativo para docentes.

® EL ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD COMO ELEMENTO CLAVE PARA
LA SOSTENIBILIDAD DE LAS MEJORAS

La Formacién Inicial Docente se lleva a cabo en IES, donde la calidad de sus procesos y
la posibilidad de asegurar su calidad, es fundamental para los resultados.

La necesidad de regulacion de la educacién superior es justificada por su condicidén de bien
publico. En la Republica Dominicana la Formacion Docente se imparte en instituciones de
educacion superior, y desde su 6rgano regulador, el MESCyT, se espera el apoyo, fomento
y aseguramiento de su calidad, eficacia y eficiencia.

En el Analisis del Sistema de Educacion Superior Dominicano (Ortega y Camilo, 2018)
plantean que en el caso de la Republica Dominicana la regulacién es especifica de la
profesién y no del titulo, y que el concepto de “Profesion Regulada” no se encuentra en
el marco legal del sistema de educacion dominicano, a pesar de que para el ejercicio de
distintas profesiones se exigen determinados requisitos, tipificados en reglamentos y leyes
especificas, emitidas tanto por el Ministerio de Educacioén Superior, Ciencia y Tecnologia,
como por los Colegios Profesionales.

La Ley 139-01 prevé que la acreditacion es voluntaria y que debe ser llevada a cabo por
instituciones acreditadoras definidas como “asociaciones privadas, de caracter nacional,
sin fines de lucro, autonomas, creadas de conformidad con las leyes nacionales, cuyo
proposito fundamental es contribuir con el mejoramiento de las instituciones de educacion
superior a través del autoestudio y la acreditacion”.
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En el pais, uno de los mecanismos de regulacion profesional ha sido a través del requeri-
miento a las IES que ofrecen los titulos de Medicina, Enfermeria, Ingenierias y Educacion
de cumplir con las normas establecidas por el MESCyT.

EI MESCyT cuenta con estructuras y mecanismos para evaluar la calidad de los programas
y servicios, como por ejemplo:

® La Evaluaciéon Quinquenal®', evaluaciones obligatorias para todas las IES a partir de
su quinto afo de aprobacion y constituyen un requisito para otorgar la autonomia de las
IES, las cuales deben contar con dos evaluaciones favorables y al menos 15 anos de
existencia para calificar. El proceso de evaluacion requiere que cada IES lleve a cabo un
proceso de Autoevaluacion. El proceso de autoevaluacion esta establecido claramente
en la Ley 139-01, y su ejecucion se desarrolla en el periodo de un ano. Cuenta con el
Reglamento de Evaluacion de la Calidad de las Instituciones de Educacion Superior
que incluye un componente de resultados de los programas formativos. Algunas pu-
blicaciones internacionales presentan los actuales esfuerzos de evaluacion quinquenal
como procesos de acreditacion institucional. (Ortega y Camilo, 2018).

® La realizacion de una prueba diagnostica constituye un mandato legal establecido
en el Art. 59 de la Ley 139-01, para poder ingresar a una institucion de educacion
superior en la Republica Dominicana

® Evaluaciones a las carreras de Medicina, Educacién, Enfermeria e Ingenierias en las
instituciones de educacién superior dominicanas que ofertan estos programas. Estas
evaluaciones se basan en normativas particulares y tienen como propaosito determinar
la pertinencia, la eficacia, la eficiencia y la calidad del programa objeto de evaluacion.

Mas recientemente el MESCyT cred, mediante la Orden Departamental 02-2016, una
Comision Gestora para elaborar y presentar una propuesta para establecer un sistema
de aseguramiento de la calidad de la educacién superior en la Republica Dominicana.
Esa propuesta fue la base del documento del MESCyT “Sistema Dominicano para el
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior (SIDACES)” aprobado por el
CONECYT el 6 de septiembre del 2018.

21 Ley 139-01 - Reglamento de Evaluacion de la Calidad de las Instituciones de Educacién Superior (SEESCyT, 2006)
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Aunque estos avances incluyen la regulacion y control de la calidad, la garantia de la
calidad, el fomento o promocién de la calidad y la armonizacion internacional de los estan-
dares de la calidad, para que se pueda cumplir con las funciones formales de acreditaciéon
deberia modificarse la actual Ley 139-01.

Valdria la pena tomar los ejemplos internacionales, arriba mencionados, donde consideran
el licenciamiento, de certificacion obligatoria, que garantiza que las instituciones educati-
vas cumplen con condiciones minimas de calidad y permite que las instituciones y pro-
gramas continuen aceptando nuevos matriculados y ofreciendo el servicio de educacion.
Separando la funcién de licenciamiento de la de acreditacion, en la busqueda de la calidad
continua de los programas. En el caso de la Carrera de Educacion, la Normativa 09-2015
para la Formacion Docente de Calidad en su punto Xlll establece:

“Toda institucion de educacion superior debera iniciar en el afio 2016 los tramites para la
acreditacion de escuelas y programas de formacion de profesores, para su aplicacion a
partir del primer semestre del afio 2017, bajo la coordinacion y supervision del MESCy T
como establece el Pacto Nacional para la Reforma Educativa en su punto 4.3.2.”

En general, las instituciones de aseguramiento de la calidad consultadas?? plantean que,
para evaluar los programas de estudios universitarios y realizar ajustes de una ensefianza
a los criterios de calidad definidos, los programas o carreras deben estar implantados en
su totalidad, es decir, de la que se dispongan al menos de dos cohortes de egresados.

Lo cierto es que, aunque se atraigan los mejores candidatos para estudiar educacion,
y se disefien programas de formacién pertinentes y adecuados, la garantia de que esa
formacion sea de calidad es fundamental. Por esto es importante asegurar la calidad
de la educacion superior y de manera especifica de la formacion inicial docente, en
el marco de una buena ensefianza, con un sistema que permita dar seguimiento, con
mecanismos internos en las IES, claramente establecidos que promuevan la cultura de
calidad y la autorregulacion, que aseguren el cumplimiento de los objetivos y permitan
ir ajustando elementos. Y con un sistema de acompanamiento y seguimiento desde el
organo regulador.

22 European Association for Quality Assurance in Higher Education; Council for the Accreditation of Educator Preparation, entre
otras
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Actualmente la evaluacién de la carrera de Educacion, debe evaluar los estandares con los
que deben cumplir los planes de estudio, en coherencia con el enfoque basado en compe-
tencias, establecidos en la Normativa 09-2015 para la Formacion Docente de Calidad. La
Normativa 09-2015 contempla un sistema de evaluacion donde la institucion debe tener un
sistema que evalue la eficiencia y la efectividad del programa, que incluya resultados de eva-
luacion del dominio de competencias y aprendizajes de los estudiantes, tasas de retencion,
tasas de aprobacion, flujo de egreso, entre otras, y enviar estos resultados periddicamente al
MESCyT, minimo una vez al afio. Plantea también que el MESCyT “disefiara e implementara
mecanismos de monitoreo y acompafiamiento, con evaluaciones periddicas”.

Los resultados en educacion requieren tiempo, coherencia y compromiso en la implementacion,
y sus efectos se pueden apreciar a largo plazo. Bien lo plantea Abreu Van Grieken, 2018 al citar:

“La politica docente no se valida ni entiende a si misma en base a la satisfaccion
que logren los docentes de sus reivindicaciones particulares por importantes o
justas que estas sean, sino que solo se comprende en funcion de su impacto en
los objetivos generales de la politica educacional. No es conveniente ni para los
ministerios de educacion ni los sindicatos plantear la cuestiéon docente como una
materia aislada, menos aun cuando la educacion aparece como la llave maestra
para el desarrollo de las sociedades.” (OREAL/UNESCO, 2013, p. 219)

El contexto actual invita a una reflexion continua

Tal como hemos podido ver en la literatura internacional y el analisis de los temas que han
venido destacandose en la Republica Dominicana en la Formacion Inicial de los Docentes,
el centro de los programas y las politicas debe girar en torno al estudiante.

A partir de la pandemia, la mayoria de las IES en Republica Dominicana crearon soluciones
creativas e innovadoras para dar respuesta a la situacion y se adaptaron a través de platafor-
mas para mantener las clases virtuales, contenidos, formacién y acompanamiento a docen-
tes y estudiantes. Es una gran oportunidad para que los modelos hibridos (clases invertidas,
simulaciones de practicas) y otras formas de interactuar de manera remota para seguir
aprendiendo permeen la ejecucion curricular de las carreras de formacion inicial de docentes.
En el marco del webinar “Presente y Futuro de la virtualizacion de la Educacion Superior en
Republica Dominicana e Iberoameérica” coordinado por la OEl, los expositores académicos
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coinciden en que la virtualidad de la educacion superior en Republica Dominicana debe
sustentarse en cuatro pilares fundamentales que son: el compromiso institucional psicope-
dagogico y tecnoldgico, la comprension y apoyo de organismos regulatorios, principalmente
el MESCyT, la integracion de profesores y estudiantes y el liderazgo institucional.

A la fecha de la entrega de este informe, las universidades dominicanas aun no han abierto
sus aulas presenciales completamente y se espera que permanezcan programas hibridos,
lo que representa un reto para los programas de formacion inicial docente, que tendran que
apoyarse en los cuatro pilares mencionados, fortalecer los mecanismos de apoyo e innovar.

® VALORACIONES

La politica actual de Formacioén Inicial Docente es producto de mas de dos décadas de
reformas. Las reformas impulsadas por la Republica Dominicana en las ultimas décadas,
representan pasos esenciales hacia la revalorizacion de la profesion docente. Este es el
elemento fundamental para una educacion de alta calidad, pero aun existen importantes
aspectos que mejorar en la implementacion.

A través de normativas y politicas se ha ido consolidando y estructurando un andamiaje
l6gico, con un destacado énfasis en la Formacion Inicial de los docentes. Este elemento es
fundamental en cada una de las documentaciones que se han revisado, en las entrevistas
y reflexiones de las conversaciones que hemos sostenido para este trabajo. El Estudio se
enfoca en la Formacion Inicial Docente vista dentro de un sistema amplio e integral.

A través del tiempo se han dado multiples procesos participativos de los distintos actores y
sectores en la Republica Dominicana, muchos de ellos derivan en acuerdos, compromisos,
documentos estratégicos o normativos.El didlogo y la participacion amplia en los distintos
procesos apoyan una construcciéon de pais. Las acciones “definidas por el tipo de interlocu-
cion que tiene lugar entre gobierno y sectores de la ciudadania y decididas por autoridades
legitimas”, es lo que hace que las acciones sean también publicas y legitimas (Aguilar, 2010).

Ha existido una consciencia colectiva sobre la importancia de la Formacion Inicial Docente
y su directa relacion con la calidad de la educacion. Hay evidencia internacional y local que
respaldan esta afirmacion.
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Los problemas en la calidad de la educacién y la necesidad de mejorar los programas de for-
macion inicial de los docentes han sido una preocupacion consensuada que ha necesitado
compromisos mas sostenidos a lo largo de los afios. Se han fortalecido los programas de
formacion docente en su composicion y regulacion, elevando la formacion al nivel universita-
rio y procurando subir los estandares en cuanto a disefo, tiempo, y calidad de la formacién
inicial de los docentes. Es preciso continuar los esfuerzos, a partir de las evidencias.

Las actualizaciones y reformas curriculares han sido hitos determinantes en las distintas
normativas. Se considera la importancia de la sincronia entre el enfoque del curriculo
pre-universitario y los programas de formacién docente.

Se reitera la necesidad de continuar con los esfuerzos de revalorizacion de la profesion
docente. Ademas de las politicas impulsadas en el marco de la formacion inicial docente
para atraer a buenos estudiantes a estudiar Educacién, es importante continuar atendien-
do las condiciones de trabajo, la valoracion y dignificacion docente e impulsar la carrera
docente, de manera formal. La oportunidad de empleo y mejor salario parecen ser también
un motivador hacia la profesién docente, evidenciandose una correlacion positiva entre los
aumentos de salario y la matriculacién en las Carreras de Educacion.

Existe evidencia de solapamientos institucionales y normativos, lo cual ha llevado a confu-
siones en las pautas y a desgaste de profesionales e instituciones. La evolucién historica
analizada muestra clara falta de continuidad. Se evidencian saltos en aspectos técnicos,
cambios de enfoque, cambios en los equipos de trabajo y responsables, y retrasos en las
implementaciones, atados a los cambios continuos de gestién. Esto dilata los posibles
avances y evidencias de resultados.

Se destacan esfuerzos, a través de los afos, de articulacion de los distintos actores e
instituciones para la contribucién de avances. Sin embargo, estos no han sido suficientes.
Es necesario definir con mayor claridad los roles institucionales y fortalecer la gobernanza
e institucionalidad. A través del tiempo el liderazgo y coordinacién ha variado entre Minerd
y Mescyt e Inafocam. En ocasiones se han conformado comisiones conjuntas y acuerdos
interinstitucionales. No siempre ha estado delimitado el rol del Estado, el rol del regulador
y el rol de proveedor de servicio. Existe evidencia de solapamientos institucionales y nor-
mativos, lo cual ha llevado a confusiones en las pautas y a desgaste de profesionales e
instituciones.

91




Estudio Evaluativo del Programa de Formacion
Docente de Excelencia en Republica Dominicana

El contexto actual del COVID 19, abre oportunidades de innovacién, que promuevan nue-
vos esquemas de aprendizaje, desde el compromiso y liderazgo institucional.

Finalmente, como toda politica publica, las politicas educativas y docentes deben ser
acompafadas, monitoreadas y evaluadas, con el fin de su actualizacion y mejora. Con
ese convencimiento es que se situa este Estudio Evaluativo y las recomendaciones que
siguen.

Figura 2:
Panoramica hitos normativos y estratégicos
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Fuente: Elaboracion propia a partir de andlisis.

® RECOMENDACIONES

®m  Asegurar la calidad de la formacion inicial de docentes que impacten positivamente
el sistema educativo dominicano, garantizando la continuidad de aquellos aspectos
que evidencian avances y fortaleciendo las areas de mejora.

® Priorizar la perspectiva sistémica y amplia de la formacion inicial docente, como
parte fundamental y base de un sistema de carrera docente, y en el marco de una
politica integral, estructurada y que procure el desarrollo profesional.
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®  Actualizar los estudios prospectivos que permitan analizar las necesidades de pues-
tos docentes del sistema educativo. El MINERD cuenta con un Modelo de Analisis
Prospectivo, requiere actualizar los datos base para proyectar las necesidades
nuevamente. Sabiendo que algunas de las premisas planteadas en el Modelo en
2016 no estaban instauradas totalmente, reflexionar en el planteamiento. Incluir al
MESCyT y otros actores, para dar una mirada integral al analizar estos estudios. En
ese sentido:

a. Analizar las plazas disponibles para llenarlas, de acuerdo con las necesidades
distritales.
b) Proyectar necesidades futuras

® Fortalecer los procesos de formacion inicial docente para trabajar en contex-
tos desfavorecidos y vulnerables, asegurando calidad y equidad en el sistema.
Disenar e implementar para ello programas de incentivos adicionales para lograr
que docentes de calidad que egresen del programa de excelencia trabajen en
zonas rurales o marginadas, apostando a elevar la calidad de esos lugares y
asegurando asi la equidad con mejores docentes para todos los estudiantes del
pais.

m  Sostener los compromisos nacionales e internacionales a los cuales el pais se ha
sumado en materia de politicas educativas y docentes, en procura de la mejora
continua.

®m  Fortalecer el seguimiento y acompanamiento del MESCyT a las IES de forma siste-
matica. Asi mismo el seguimiento desde el INAFOCAM, garantizando coordinacién
entre ambas instancias.

® Instaurar un proceso permanente de sistematizacion, monitoreo y evaluacion de
planes y programas, apoyando la construccién de politicas publicas en base a las
evidencias.

® Con la mirada sistémica en la carrera profesional docente y siendo el Concurso
de Oposicion uno de los requisitos de entrada a la misma, en coordinacién con el
MINERD, asegurar su realizacion de forma constante y sistematica, por regiones y
de acuerdo con las plazas requeridas. De esta forma se garantiza que los egresa-
dos de los programas de Formacion Inicial Docente puedan aplicar con regularidad
a las plazas disponibles. Ademas, estas informaciones sirven de retroalimentacion
alas IES.
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Fortalecer la gobernanza y definicion de roles de los actores que inciden en la
Formacion Inicial Docente y la Carrera Docente como tal, asegurando mayor articu-
lacion y formalizacion.

Fortalecer e implementar el Sistema de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién
Superior, y de manera especifica el sistema de garantia de la calidad de los progra-
mas de formacién inicial docente, integrando y articulando sus distintos elementos.
Disenar un arreglo organizacional que garantice la transparencia, predictibilidad y
autonomia técnica de las decisiones.

IIl. COMPONENTES DEL PROGRAMA DE FORMACION
DOCENTE DE EXCELENCIA

PRESENTACION

Esta dimensidon cubre los cuatro componentes claves de la Meta Presidencial, también
llamado Programa de Formacion Docente de Excelencia. Los objetivos planteados para
este Estudio Evaluativo en relacion a la Dimension 2 fueron:

Analizar la calidad y equidad del proceso de implementacion y los resultados en
términos de alcance, actores, pertinencia, eficacia, eficiencia y efectividad de:

Los criterios de admision para los candidatos a estudiar carreras de Educacion.
El otorgamiento de becas a estudiantes que superan los criterios de admision.
La reforma curricular de los planes de estudio de las carreras de educacion.

La seleccion y cofinanciamiento de Profesores de Alta Calificacion (PAC)

Adicionalmente al analisis de calidad y de equidad, se plante6 ver mas alla de las caracteris-
ticas y las aplicaciones actuales para sugerir su fortalecimiento y mejora en caso necesario.

]
]

jm]

Identificar las limitaciones y oportunidades de mejora en los procesos de:

Los criterios de admision para los candidatos a estudiar carreras de Educacion.
El otorgamiento de becas a estudiantes que superan los criterios de admision.
La reforma curricular de los planes de estudio de las carreras de educacion.
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o La seleccién y cofinanciamiento de Profesores de Alta Calificacién (PAC)

Estas preguntas estan incluidas en los anexos correspondientes a cada subdimension.

® METODOLOGIA

La metodologia utilizada, construida por los especialistas que trabajaron con la dimension 2,
se divide en dos: El abordaje comun de los temas objetos de cada componente y la recolec-
cion de datos e informacion sobre la concepcion y aplicacion de los aspectos a considerar.

El abordaje

Cada uno de los componentes inicia con una presentacion, la cual incluye ademas de
su contexto historico, una descripcion de sus alcances, y de los diferentes momentos o
fases, acciones involucradas y la base regulatoria de los mismos. Se incluye adicional-
mente una columna de comentarios que aclaran aspectos de la ejecucién del proceso
relacionado.

La recolecciéon de datos e informacion

La aproximacion del estudio fue del tipo mixto, lo que implica recoleccién y analisis de da-
tos cuantitativos y cualitativos, asi como su integracion y discusidn conjunta, para realizar
inferencias producto de toda la informacion recabada y lograr un mayor entendimiento del
fendmeno bajo estudio (Hernandez Sampieri y Mendoza, 2008). A la vez, corresponde al
tipo descriptivo pues busca especificar propiedades, caracteristicas y rasgos importantes
de la Meta Presidencial de Formacion de Docentes de Excelencia.

Las técnicas de recogida de informacién tanto cualitativas como cuantitativas utilizadas en
este estudio fueron:

Entrevistas: Esta técnica esta orientada hacia la comprension de las perspectivas
que tienen los informantes respecto a sus experiencias con el Programa, y sus
opiniones. El instrumento que se utilizé para aplicar esta técnica fue un guion abier-
to con preguntas sobre los cuatro componentes: criterios de admisidn, programa
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de becas, reforma curricular de planes de estudio y seleccion y cofinanciamiento
de Profesores de Alta Calificacion. Las preguntas podian variar dependiendo del
papel que el entrevistado habia jugado o juega en la concepcién y aplicacion del
Programa. Siempre se indagaba sobre los aspectos que consideraba mas positivos
del Programa y sobre los que consideraba podrian mejorar. Se realizaron 29 entre-
vistas a actores clave de distintas instituciones a través de Zoom con una duracion
aproximada de 60-90 minutos cada una.

Cuestionarios: Se disefaron y aplicaron 4 cuestionarios con items relacionados
a las cuatro subdimensiones. Los mismos se aplicaron a becarios, profesores de
Instituciones formadoras con egresados y sin egresados, profesores de alta califi-
cacion (PAC) y directivos de las Instituciones de Educacion Superior. Se utilizaron
preguntas abiertas y se presentaron afirmaciones que se plantearon sobre elemen-
tos de los diferentes componentes; muchas de ellas repetidas para las diferentes
poblaciones de forma que se pudieran comparar las respuestas de los actores con-
sultados. Para las afirmaciones se utilizé una escala de Likert con seis opciones:

= En total acuerdo

o Muy de acuerdo

o De acuerdo

= En desacuerdo

= Muy en desacuerdo
= En total desacuerdo

Se aplicaron los siguientes cuestionarios:

Un cuestionario a 6,844 becarios de los cuales respondieron 2,084 correspondiente
al 30.5%.

Un cuestionario a 465 profesores de instituciones formadoras con egresados y sin
egresados (INTEC e ISFODOSU), de los cuales respondieron 173, correspondiente
al 37.2%.

Un cuestionario a 82 directivos de Instituciones de Educacién Superior formadoras
de docentes de las cuales completaron 30, correspondiente al 36.6%.

Un cuestionario a 74 Profesores de Alta Calificacion (PAC), de los cuales respondie-
ron 53, correspondiente a 71.6%.
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Grupo focal: Para profundizar en el tema de interés se utiliza el grupo focal, el cual
es una técnica de levantamiento de informacion a partir de una reunién con moda-
lidad de entrevista grupal abierta y estructurada, permitiendo obtener informacion
de una representacion colectiva a nivel micro, de lo que sucede a nivel macro. El
objetivo de la utilizacion de esta técnica fue, fundamentalmente recoger y sistema-
tizar las diferentes percepciones y experiencias a través de:

® Dosgrupos focales conlos encargados de la carrera de educacion de las Instituciones
de Educacién Superior con programas aprobados. Participaron 17 personas (9 en el
primero y 8 en el segundo).

® Dosgrupos focales conlos primeros egresados de las carreras del programa de Formacion
Docente de Excelencia, uno con los mayores indices académicos y otro con los menores
indices académicos. Participaron 7 egresados (4 en el primero y 3 en el segundo).

En los grupos focales se plantearon preguntas sobre los cuatro componentes (cri-
terios de admision, programa de becas, reforma curricular de planes de estudio y
seleccion y cofinanciamiento de Profesores de Alta Calificacion) y de igual forma
en la ultima ronda de preguntas se indagaba sobre los aspectos que consideraban
mas positivos. La duracién promedio aproximada fue 90 minutos a través de Zoom.

Tanto las entrevistas como los grupos focales fueron grabados con la anuencia de los
participantes, y transcritas. Posteriormente fueron compartidos con los especialistas. Los
cuestionarios se prepararon en formato de Google Forms y compartidos via Internet con
los destinatarios segun la poblacién seleccionada.

Revision y analisis documental de diversas fuentes

La consulta de fuentes secundarias fue una actividad de recoleccién de datos e informa-
cion muy utilizada como parte clave de la metodologia implementada. Para este estudio
se analizaron leyes, normativas, planes, memorias, informes, bases de datos del progra-
ma y otros documentos sobre el proceso, las acciones implementadas y los resultados
obtenidos.

Adicionalmente se recurri6 a la revision de la literatura para identificar tendencias y buenas
practicas relacionadas con las caracteristicas de los diferentes componentes.
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Poblacion

La poblacién de interés para esta dimension del estudio, es el colectivo de becarios, pro-
fesores, directivos universitarios de las instituciones participantes y Profesores de Alta
Calificacion (PAC), actores clave de las distintas instituciones involucradas en la Meta
de Formacidon Docente de Excelencia en Republica Dominicana, y, dentro de esta po-
blacién, una muestra de profesores, egresados, estudiantes becarios y gestores de las
Instituciones de Educacion Superior que ofrecen la carrera de Educacion, representantes
de instituciones gubernamentales y asesores en Republica Dominicana.

Las variables clasificadoras de becarios son:

o Sexo

= Edad

= Tipo de centro educativo donde curso la secundaria
= Condicion

Las variables clasificadoras de profesores son:

= Nacionalidad

o Sexo

o Edad

= Nivel educativo alcanzado

o Afos de experiencia como docente
o |nstitucion para la que labora

= Tiempo laborando en la Institucién

Las variables clasificadoras de directivos son:

= Sexo

= Edad

o Nivel educativo alcanzado

= AAos de experiencia como directivo universitario
o |nstitucion para la que labora

= Posicidon que ocupa
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Las variables clasificadoras de docentes PAC son:

o Sexo

o Edad

= |nstitucidon de Educacién Superior que lo contrato
o Nivel educativo alcanzado

En el Anexo X se presenta el Perfil Sociodemografico de los que fueron consultados y
respondieron los cuestionarios.

Cada uno de los componentes incluye ademas una seccion para compartir los hallazgos,
y otra de analisis y valoracion. De esta ultima parte surgen las recomendaciones que se
comparten para el fortalecimiento del Programa objeto de este Estudio Evaluativo.

Criterios de admision para los candidatos a estudiar carreras
de ciencias de la educacion

® PRESENTACION

Los procesos y requisitos de admision para poder cursar una carrera de grado en una
Instituciéon de Educacién Superior en Republica Dominicana son establecidos por las
propias instituciones, de acuerdo al Art. 33 de la Ley 139-01, que crea el Sistema de
Educacién Superior, Ciencia y Tecnologia, el cual define las atribuciones de las institucio-
nes, en su inciso j: “Establecer el régimen de admisién, permanencia y promocion de los
estudiantes, asi como el régimen de equivalencias”. Adicionalmente el Art. 59 de dicha
ley establece una prueba diagndstica obligatoria, previo al ingreso a las Instituciones de
Educacién Superior, la cual sera administrada por el MESCyT, informando a las institu-
ciones del resultado para que la tengan como criterio de admisién o como insumo para el
inicio de los programas de nivelacion. Su uso descansa en la discrecionalidad de las insti-
tuciones. Le corresponde a las instituciones planificarlos y ejecutarlos. En el Reglamento
para Evaluaciéon y Aprobacion de Carreras a Nivel de Grado (MESCyT, 2013) se establece
adicionalmente en el Art. 18 que “las instituciones de educacién superior deben establecer
el perfil de ingreso de los estudiantes”, y el Art. 19 reitera la obligatoriedad de la prueba de

admisién, cuyos resultados son de uso discrecional.
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La diversidad de procesos de admision caracteriza la educacién superior dominicana, in-
cluyendo la politica de libre acceso de la UASD, institucion emblematica y que absorbe una
proporcion de la matricula universitaria cercana al 50% del total (OCDE, 2012) y de otras
muchas instituciones. En un pais no acostumbrado a regimenes de admision centralizados
y obligatorios la inclusion de dos pruebas de admisién establecidas por la Normativa 09-
2015 para cursar carreras de Educacion y el establecimiento de criterios de superacion
de las pruebas es quizas uno de los componentes del Programa Docente de Excelencia
que mas centran la atencién, a pesar de no ser el Unico importante. La Normativa, dando
seguimiento al Pacto Nacional por la Reforma Educativa de 2014, en su acapite VI plantea:

En un pais no acostumbrado a regimenes de admision centralizados y obligatorios la inclu-
sion de dos pruebas de admisidn establecidas por la Normativa 09-2015 para cursar carre-
ras de Educacion y el establecimiento de criterios de superacion de las pruebas es quizas
uno de los componentes del Programa de Formacion Inicial de Docente de Excelencia
que mas centran la atencion, a pesar de no ser el unico importante. Interpretando lo es-
tablecido en el Pacto Nacional por la Reforma Educativa de 2014 (5.16) el cual establece
implementar, con caracter obligatorio, una prueba de ingreso para los que entren a la
formacion docente, la Normativa 09-2015 en su acapite VI y plantea:

Los candidatos a programas de formacion docente de cualquier nivel y modalidad
son bachilleres con interés, aptitudes y habilidades para la ensefianza a Nivel Inicial,
Primario o Secundario.

Se establece con caracter obligatorio y sin excepcion alguna, el examen de ad-
mision para cada estudiante que aplique a carreras relacionadas a la formacion
docente, el cual debe medir si los estudiantes poseen las competencias requeridas
para iniciar estudios a nivel superior en la formacién docente. Esta prueba contiene
dos componentes:

Prueba de Orientacion y Medicion Académica (POMA).

Prueba estandarizada reconocida internacionalmente en procesos de seleccion
de estudiantes para ingresar a estudios a nivel superior, validadas para su apli-
cacién a nivel nacional.
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Es importante identificar tres documentos normativos que establecieron, antes de la
Normativa 09-2015, un proceso de seleccion de los estudiantes de educacion. EI mas an-
tiguo identificado en este estudio es la Ordenanza 01-2004 a través de la cual, la entonces
Secretaria de Estado de Educacion establece el curriculum de la licenciatura en Educacion
Basica. Dicha Ordenanza establece en el Art. 12 los siguientes requisitos.

= Ser bachiller o su equivalente.

= Dedicacion a tiempo completo a los estudios.

o Edad maxima 25 afios.

= Promedio de 80 puntos en su récord de notas

= Superacion del proceso de seleccion (pruebas, entrevistas...).
o Documentacion requerida por el Instituto.

Otro documento normativo fue la Ordenanza 082004 que establece el Sistema de
Formacion Docente. En sus articulos 20 y 22 deja claramente establecido que se dise-
fAen los mecanismos e instrumentos que permitan la seleccién de los candidatos que
posean las competencias basicas requeridas. De igual manera, la Normativa 08-2011 del
MESCYyT establece que se “eleve el perfil de ingreso” e incluye entre los estandares que
deberan ser observados por las instituciones, la definicion de “criterios y mecanismos de
admision”.

El informe Sistema Nacional de Formacion Docente (INAFOCAM, 2004), plantea un
“subsistema de Reclutamiento y Seleccion”, El subsistema de Reclutamiento y Seleccion
es concebido como el conjunto de acciones que se realiza para asegurar la entrada de
candidatos con las condiciones y las competencias basicas requeridas para participar exi-
tosamente de las acciones iniciales de formacion o habilitacion.

La estrategia principal a ser animada por INAFOCAM es la de creacion de una cultura
que a la vez que haga atractiva la profesion docente y la superacion continua de los ya
incorporados al sistema, valorice los niveles de exigencia requeridos para incorporarse a
los programas formativos. ‘Quiero ser docente y sé que debo demostrar mis condiciones’
seria el sentir compartido por los buenos estudiantes”. (p.36).

Posteriormente, en el aino 2012, en el marco de la ordenanza 08 2011, para captar a es-
tudiantes con buenos desempefios y revalorizar la profesion docente, desde INAFOCAM
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se impulsa una campafa titulada "Quiero Educar”, dirigida a estudiantes de cuarto afio de
secundaria (https://www.youtube.com/watch?v=IIkWISMX7el).

La necesidad de captar estudiantes con buenos desempenos a la profesion docente, ya
era una preocupacion en el ano 1997 la SEEC, habia dado a conocer “La Propuesta del
Sistema de Formacién de Recursos Humanos para el sector Educativo Dominicano” el
cual planted una interesante estrategia de captacion de talentos.

“... la SEEC creara un programa de capacitacion de jovenes bachilleres de talentos
en el seno de los Liceos secundarios y los Centros privados del Nivel Medio en
todo el pais, que se apoye en campana de promocién y cualquier otro medio y/o
mecanismo que garantice el ingreso al Sistema de los recursos humanos con las
condiciones intelectuales y humanas que requiere el nuevo paradigma de formacion
de maestros y maestras” (p. 11). También se plante6 que la SEEC daria apoyo a
los estudiantes y docentes, en forma de becas para el logro de las metas propues-
tas. Estas becas incluiran los gastos universitarios, material bibliografico, asi, como
apoyo para transporte (citado por INAFOCAM, 2004. p. 35)

El reclutamiento organizado y la seleccion de talentos para que soliciten admision en las carreras
de Educacién ha sido un tema recurrente, abordado a través de diferentes estrategias. El interés
de captar buenos candidatos lo recoge el Pacto Nacional para la Reforma Educativa de 2014:

5.1.6 Implementar, con caracter obligatorio, una prueba de ingreso validada para los
programas de formacion de docentes, la cual debe medir si los estudiantes poseen
los conocimientos, la vocacion y las habilidades requeridas para iniciar estudios a
nivel terciario en el area de magisterio. En caso de que las deficiencias evidenciadas
sean de conocimiento, la institucion en la que aspiran estudiar debera ofrecerles a los
interesados estrategias académicas que les permitan superar las deficiencias antes
de su ingreso a la carrera. Esta medida debera aplicarse a partir de junio de 2014.

Lo acordado en este Pacto, firmado por diversos sectores de la sociedad dominicana,
incluyendo el gobierno, la sociedad civil, la academia, el empresariado, los partidos
politicos, los gremios y las organizaciones internacionales, entre otros, sirve de base para
que el MESCyT legisle sobre los criterios de admision a las carreras de educacién, que
comenzo a aplicarse a partir del 2016, con aplicacion piloto para su generalizacion.
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Se hace notar que la Ordenanza 08-2004 se refiere en los criterios de ingreso a “compe-
tencias basicas requeridas”; la Normativa 08-2011 a “elevar el perfil de ingreso”, el Pacto
a “los conocimientos, la vocacion y las habilidades requeridas” y la Normativa 09-2015 a
“‘competencias requeridas”. Solo la Normativa 09-2015 concretiza esa evaluacién, adop-
tando la prueba POMA con puntuacion de ingreso determiada, ya utilizada como prueba
de ingreso obligatoria pero sin requerir a las instituciones usar puntuacion determinada
para dar ingreso a un estudiante, y adicionalmente una “prueba estandarizada reconocida
internacionalmente” como medidores de esas “competencias requeridas”.

No hay sin embargo un perfil de ingreso genérico para todas las carreras de educa-
cion, que aunque las instituciones pueden variar para cumplir con los Art. 12 y 18 del
Reglamento ya mencionado, se logre uno que oriente los procesos generales de selec-
cion y admision.

En el entendido que el POMA y la prueba estandarizada adicional incluyen “conocimientos
y habilidades requeridas”, la previsién para una prueba sobre la “vocacién”, prevista en el
Pacto, no se incluyé en la Normativa 09-2015. El Convenio Interinstitucional firmado entre
el MINERD, el MESCyT y el INAFOCAM el 24 de julio de 2017, se refiere a su vez, a la
adopcién de pruebas que determinen estudiantes “con mayores competencias y nivel aca-
démico”. Es obvio que los aspectos a evaluar, aunque se refieren al proceso de seleccion
y admision de los estudiantes, no son consistentes en sus definiciones histéricamente, y
varian en dos documentos que han guiado el desarrollo del Programa que nos ocupa en
este Estudio Evaluativo: la Normativa 09-2015 y el Convenio Interinstitucional. La concrecion
continua de los criterios de admisién es la aplicacion de dos pruebas y lo que ellas midan.

En cumplimiento de la Normativa 09-2015, ademas del POMA, prueba aplicada como respues-
ta a la Ley 139-01 y administrada por el MESCyT desde el 2002, se incorpora la Prueba de
Aptitud Académica (PAA) administrada por el College Board de Puerto Rico y América Latina
como la segunda prueba (“prueba estandarizada reconocida internacionalmente”) prevista en
la Normativa 09-2015. El 14 de septiembre de 2017 se firma el Convenio Académico entre el
MESCyT vy el College Board para aplicar la Prueba de Aptitud Académica a los Candidatos
a Cursar la Carrera de Educacion, anteriormente el MESCyT habia firmado un Acuerdo con
INICIA EDUCACION por el cual se financiaron la compra de las primeras aplicaciones de la
PAA (5,000) como proyecto piloto. Unido a lo previsto en la Normativa sobre el POMA, queda
establecido a partir de esa fecha que el examen de admisién previsto en la Normativa 09-2015

103




Estudio Evaluativo del Programa de Formacion
Docente de Excelencia en Republica Dominicana

para asegurar que los “estudiantes poseen las competencias requeridas para iniciar estudios
a nivel superior en la formacién docente” esta compuesto por dos pruebas: el POMAYy la PAA.

A continuacioén, se presenta en la Tabla 14 el proceso de admision previsto para los aspi-
rantes a cursar carreras de Educacion con desglose de momentos, algunos comentarios,
y la identificacion de que lo establece.

Tabla 14

Proceso de admision previsto para los estudiantes del Programa Docente de

Excelencia

Reclutamiento

Las IES e INAFOCAM
promueven las carreras
y las posibilidades de
becas.

El reclutamiento de
candidatos es diferente
segun las instituciones.
Unos mas efectivos que
otros.

No se incluye en los do-
cumentos complemen-
tarios a la Normativa

al reclutamiento como
parte de la gestion de
matricula necesaria.

Decision de
presentarse

Decision del estudiante
de estudiar una de las
carreras de Educacion
Acercamiento a una
institucion para solicitar
admision

El estudiante conoce

de la existencia del
programa, de las becas
y solicita admision a una
institucion de Educacion
Superior que ofrezca el
programa que busca.

No se incluyen en

los documentos
complementarios a la
Normativa criterios de
servicios estudiantiles.

Prueba POMA

Preparacion para tomar
el POMA

No previsto

Presentacion a la
Prueba POMA

Fechas establecidas
por el MESCyT. Se re-
quiere que el estudiante
obtenga una puntuacién
superior a 450.

Normativa 09-2015
(la puntuacion se
establece a través de
comunicaciones del
MESCyT)

No protocolos de retro-
alimentacion a los que
superaron el POMA ni

el seguimiento
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No se prevé la segunda
presentacion a la
prueba ni la nivelacion
y orientacion a otras
carreras a los que no la
superan en su primera
presentacion.

La Ley 139-01 en su
Art. 59 establece que
los resultados lod
puedan utilizar las
instituciones “entre sus
criterios de admision

y como base para el
establecimiento de pro-
gramas de nivelacion,
para la planificacion y la
investigacion.”

Prueba estandarizada
de reconocimiento
internacional (PAA)

Preparacién para tomar
el PAA (en caso de
superar el POMA)

Caso: ISFODOSU le da
un curso preparatorio a
la PAA a todos los que
logran la puntuacion
requerida del POMA

Decisiones instituciona-
les, no previstas en la
Normativa y sin Guias.

Presentacion a la
PAA por decisién del
estudiante

Fechas establecidas
por el MESCyT y
promovidas por
INAFOCAM e IES

Al inicio (2016) se re-
queria una puntuacién
de 450 en cada una de
las tres subpruebas.
Posteriormente (enero
2018) se aprobd un
total de 1350, pudiendo
una de las pruebas
tener una calificacion de
330 0 mas.

Hay instituciones que
cubren el costo de la
PAA, otras lo cobran.

Normativa 09-2015 y
Convenio con College
Board

(la puntuacion se
establece a través de
comunicaciones del
MESCyT).

No protocolos de
retroalimentacion a los
que superaron la PAA ni
seguimiento a los que
no la superaron.

Cursos de nivelacion
y otras medidas aca-
démicas (en caso de
no superar la PAA la
primera vez)

No todas las univer-
sidades realizaron
estas actividades de
nivelacion.

OEl asesoro a
ISFODOSU. Institucion
que ofrecia un pe-
riodo académico de
nivelacion.

Normativa 09-2015
(V1)

OEIl asesor6 a
ISFODOSU.
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Otras evaluaciones

Oftras evaluaciones
previstas por las
instituciones

Las Instituciones de
Educacioén Superior
podran utilizar, adicional
a las pruebas disenadas
y aplicadas por el
MESCyT, cualquier me-
canismo de evaluacion
que pueda tener cada
IES.

En algunos casos se
informé de realizacion
de entrevistas con los
candidatos.

Normativa 09-2015
(V1)

Decisiones de admision
0 no admision

Admisién al programa
(luego de superada

la PAA en uno o dos
intentos)

Necesaria tarea de
seguimiento y atraccién
de los que superan la
prueba estandarizada.

Normativa 09-2015
(V1)

En caso de no superar
el segundo intento con
la PAA, orientacion a
otras carreras, incluyen-
do prueba vocacional

No tenemos evidencias
de que se haya cumpli-
do esta orientacion.

En el caso de
ISFODOSU si tomaron
curso de nivelacion y
no superaron la prueba
en una segunda pre-
sentacion pasan a ser
“Descalificados”

Normativa 09-2015
(V1)

Matriculacion

Formalizacion de la
matriculacion

El estudiante decide
si se matricula o no se
matricula

No guias para el
seguimiento de los
estudiantes hasta su
matriculacion

106



Estudio Evaluativo del Programa de Formacion
Docente de Excelencia en Republica Dominicana

La Tabla 15 presenta los resultados con cantidades y porcentajes de superacion de las
pruebas de los que aplicaron a las carreras de Educacién desde 2016 al 2020 y compara
los datos del POMA con los candidatos a cursar otras carreras. La Tabla puede tener
varias lecturas y generar muchas preguntas.

Tabla 15
Porcentajes de superacion de pruebas POMA y PAA (2016-2020)

Presentados al POMA para otras
261,366 165,751 63.42%
carreras
Presentados a tomar el POMA
como aspirantes a la carrera de 100,777 48,167 48 %
educacion
Presentados a Tomar la PAA 31,480 10,348 32.9%
Matriculados en las carreras de
. 5,132
Educacion

Fuente: Elaborada a partir de datos de MESCyT (2020). Informe de Gestiéon 2016-2020.

Una lectura que lleva a una postura en relacién al tema es que las pruebas, especificamen-
te la PAA ha sido un impedimento para lograr la Meta de los 20,000 estudiantes cursando
carreras de educacion en el periodo 2016-2020, y que habra una escasez de docentes en
los proximos anos.
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Otra lectura que se puede hacer tomando en cuenta la tabla completa puede ser:

1. El programa desperto interés suficiente por la cantidad de estudiantes que se pre-
sentaron a tomar la prueba POMA.

2. Los estudiantes que se presentaron a tomar la prueba POMA para otras carreras
tienen unas condiciones académicas superiores a los que se presentaron como
aspirantes a la carrera de Educaciéon (un 15.42% mas de aprobacion).

3. Los estudiantes que superaron la prueba POMA mas que duplicaron los 20,000
establecidos como meta. Si se hubieran preparado para tomar el POMA, y si hu-
biera habido programas de nivelacién para una segunda oportunidad de tomar la
prueba del POMA, de seguro los aprobados hubieran aumentado considerablemen-
te. Esta cantidad de estudiantes que superaron la prueba (aun sin aumentar los
que potencialmente hubieran pasado el POMA en las condiciones sugeridas mas
arriba) reclama un proceso de seleccion porque el Sistema Educativo no iba a poder
absorber esa avalancha de candidatos.

4. Solo el 65% de los que superaron la prueba POMA con la puntuacién establecida se
presentan a tomar la PAA. Se pierden entre una prueba y otra, 16,687 aspirantes. Si
aplicamos el mismo porcentaje de superacion de la PAA al total de los que pasaron
el POMA, 15,413 hubieran calificado para cursar una carrera de Educacion (del
2017 al 2020, cuatro afos con uno de pandemia).

5. De igual manera que dijimos con el POMA, si se hubieran preparado los 31,480 es-
tudiantes antes de tomar la PAA o si se les hubiera ofrecido un curso de nivelacion
a todos los que no superaron la prueba la primera vez, la cantidad de aprobados
hubiera sido mucho mas alta.

6. Llama la atencion que solo el 49.6% de los calificados para ser admitidos, completan
su proceso de matriculacion por lo que se pierden 5,216 potenciales matriculados.

Al analizar las causas de esa “pre-desercidon” del programa, para identificar a los que no

se presentaron a la siguiente prueba o no se matricularon habiendo calificado, hay varias
hipotesis, una es la de demora de las aprobaciones de los planes de estudio por parte

108



Estudio Evaluativo del Programa de Formacion
Docente de Excelencia en Republica Dominicana

del MESCyT, otra el costo que tenian que cubrir los estudiantes en algunas instituciones
para tomar el PAA y otra, la mas reiterada en 171 casos con seguimiento en base de
datos de INAFOCAM: “Este programa no se abri6é por escaso numero de postulantes”. Sin
dudas, también falté gestion de matricula y servicios estudiantiles en las instituciones, falto
asesoria del MESCyT (no elaboracion de guias y protocolos para eso fines) para haber
logrado mantener la comunicacion con los diferentes grupos, haber dado orientacién y
haber aumentado la formalizacién de la matriculacion de las poblaciones que superaron
las dos pruebas. En caso de que menos que lo que la cantidad prevista por la meta se
hubieran presentado, mayor énfasis en la promocion y el reclutamiento deberia haberse
puesto. Eso es el componente inicial de una sana y efectiva gestién de la matricula: tener
suficientes candidatos para poder elegir.

Por otra parte, no se trabajé con las poblaciones previstas en el transitorio de la 09-2015,
para la adecuacion de planes para estudiantes que hubieran completado hasta un 50%
del plan de estudio que habian comenzado, incluyendo los mas de 35,000 estudiantes
inscritos en la facultad de Educacién de la UASD.

Sin dudas, el “filtro” inicial es la prueba POMA, porque contribuye a acercar la poblacién
que se presenta aspirando a ser admitido a las carreras de Educacion con la poblacion en
general de los que buscan estudiar otras carreras y que la superan. La PAA (o una prueba
estandarizada similar) se convierte en el mecanismo/instrumento de seleccion de los me-
jores candidatos para ingresar a las carreras de educacién a partir de una poblacién que
demuestra buen desempefio en dicha prueba, pero inicialmente en una cantidad que mas
que duplica la proyectada como meta (48,167 para cubrir 20,000 cupos)y las cantidades
requeridas para todas las carreras de acuerdo a la demanda del MINERD.

La Normativa 09-2015 (VI). prevé un proceso de nivelacion y otras acciones académicas
necesarias para “desarrollar las competencias o adquirir los conocimientos evaluados
en la prueba”. De igual forma, prevé que el estudiante tome nuevamente la prueba es-
tandarizada (la PAA adoptada). Si “aprueba” con los minimos establecidos se admite al
programa, pero si no “aprueba” la segunda vez, se orientara a otras carreras luego de la
aplicacion de las pruebas vocacionales. Llama la atencion que establezca que las pruebas
vocacionales sugeridas en el Pacto Educativo se utilicen no para admision a las carreras
de Educacidn, sino para reorientar a otras carreras a aquellos que no cumplan con los
requisitos establecidos en sus resultados de la prueba estandarizada (PAA).
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® HALLAZGOS

De la revisidon documental, bibliografica, consulta a diversos actores del proceso, se pre-
sentan a continuacion varios hallazgos encontrados. Los mismos se han organizado en
dos partes: Las pruebas actuales, y mas alla de las pruebas actuales.

Criterios Actuales

Como hemos indicado, el Pacto por la Reforma Educativa prevé una evaluacion antes de
iniciar los estudios en una carrera de educacién. Y establece:

5.1.6 Implementar, con caracter obligatorio una prueba de ingreso validada para los
programas de formacion de docentes, la cual debe medir si los estudiantes poseen
los conocimientos, la vocacion y las habilidades requeridas para iniciar estudios a
nivel terciario en el area de magisterio.

Si interpretamos el espiritu y no la letra (porque dificilmente existen pruebas trivalentes
que midan conocimientos, la vocacion y las habilidades requeridas), se refiere a una eva-
luacion de los tres aspectos, que generalmente se hace a través de pruebas separadas, no
de una unica prueba que incluya los tres aspectos. La Normativa 09-2015 adopta el POMA
gue se acerca mas a “conocimientos”; y luego el MESCyT adopta la PAA del College Board
de Puerto Rico y América Latina como la prueba estandarizada reconocida internacio-
nalmente en procesos de seleccion de estudiantes, la cual mide aptitudes y destrezas,
equiparando las mismas con habilidades pre-profesionales. Ninguna de estas pruebas
contempla “vocacion” que deberia entenderse mas correctamente como los intereses
vocacionales. Queda claro en lo establecido en el Pacto que se requiere una evaluacion
de tres aspectos y de manera obligatoria.

El Pacto establece también acciones para superar deficiencias, lo que equivale al término
“nivelacion” frecuentemente utilizado:

En caso de que las deficiencias evidenciadas sean de conocimiento, la instituciéon
en la que aspiran estudiar debera ofrecerles a los interesados estrategias académi-
cas que les permitan superar las deficiencias antes de su ingreso a la carrera. Esta
medida debera aplicarse a partir de junio de 2014.
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En el Programa Docente de Excelencia se prevé la medicién de dos de los tres aspectos
mencionados en el Pacto, no se contempla la “vocacién” y prevé con la nivelacion las
oportunidades superar deficiencias. No se ha profundizado sobre la validez predictiva de
las pruebas utilizadas, a pesar de que los datos se pueden conseguir de las bases de
datos del MESCyT y de los registros de las IES.

Prueba de Promocién y Orientacion Académica (POMA).

Como ya se ha descrito, la unica legislacion anterior sobre pruebas de ingreso en la
Educacion Superior dominicana es lo previsto en la Ley 139-01 en su capitulo VI sobre la
Calidad, el cual en el Art. 59 se refiere a una prueba diagndstica obligatoria:

Se establece una prueba diagndstica inicial de orientacion y medicién, previo al
ingreso a la educacion superior, la cual sera responsabilidad de la Secretaria de
Estado de Educacién Superior, Ciencia y Tecnologia y tendra un caracter obligatorio
para todos los que quieran ingresar a la educacién superior. Los resultados de esta
prueba seran proporcionados a todas las instituciones, de manera que éstas pue-
dan utilizarlo entre sus criterios de admision y como base para el establecimiento de
programas de nivelacién, para la planificacion y la investigacion.

Parrafo- Esta prueba diagndstica no es excluyente de las disposiciones internas
gue normen la politica de admision en cada institucion de educacién superior.

Como respuesta a este mandato de la Ley, la entonces Secretaria de Estado de Educacién
Superior, Ciencia y Tecnologia (SEESCYT) con el apoyo financiero de la Agencia Espafiola
de Cooperacion Internacional (AECI) inicié en el 2002 el Proyecto Prueba de Orientacion
y Medicién Académica (POMA) a través del cual luego de revisar la literatura y las practi-
cas existentes en otros paises, optd por la medicién de la Inteligencia Académica (Diaz,
2001) y se construye la prueba de Inteligencia Académica para Universitarios Dominicanos
(IAUD) (Diaz, Peralta y Madera, 2004), la cual fue originalmente una adaptacion de la
IAU elaborada por Diaz en la Universidad de Valencia y que luego de varias aplicaciones
locales pasa a ser la prueba POMA (Diaz, 2013). La Prueba POMA ha pasado por varias
versiones cuyos estudios y analisis han sido documentados hasta la versién 4. (Diaz &
Ruiz-Matuk, (2014), aplicandose actualmente su versién 5 con un estudio de la misma no
publicado.
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El Concepto de Inteligencia académica, se define dentro del POMA, de manera resumida,
como la capacidad para: “Captar, reconocer y asimilar aprendizajes de conocimientos ba-
sicos e instrumentales (verbales, matematicos, estructuras espaciales, ciencias naturales,
ciencias sociales y estimacion de comportamientos humanos). Operar con destreza estos
contenidos, estableciendo relaciones entre ellos (razonamiento), comprender y profundi-
zar en los mismos (flexibilidad mental y solucionar problemas.” (Diaz y Ruiz-Matuk (2008.
p.141).

La Ley establece también la realizacién de programas de nivelacion conducidos por las
instituciones, como seguimiento a los resultados obtenidos por el POMA a los candidatos
a ser admitidos. La UASD disefd un programa de nivelacion, incluyendo la produccién de
materiales escritos (Diaz, 2013), el cual no se continué al introducirse el Ciclo Basico en
2012 (Figuereo, 2016). Todavia la pagina web que especifica el Proceso de Admision de
la UASD incluye la nivelacion?3:

Con los resultados de la Prueba Diagnéstica Inicial de Orientacién y Medicion Académica
(POMA), las Prueba Diagndstica de Conocimiento Generales y/o Especificas y el prome-
dio de las notas de bachillerato, el estudiante dependiendo de la puntuacion total obtenida
sera ubicado en el Ciclo Basico de la Carrera solicitada; recibira orientacion vocacional o
se ubicara en el Plan de Nivelacién.

Lo previsto en la Ley en cuanto la aplicacion obligatoria de una prueba se ha cumplido, y
el MESCyT busca integrar las nuevas instituciones que se incorporan al sistema en la apli-
cacion del POMA, que aunque concebida mas como una prueba diagndstica para iniciar
programas de nivelacion, se ha utilizado como un requisito obligatorio de eventual uso por
parte de las instituciones. Es una prueba de construccion nacional y de uso solamente en
el pais. Los planes de nivelacion como en el caso de la UASD no han sido caracteristicos
de su aplicacion.

23 \Ver: https://uasd.edu.do/index.php/component/content/article/173-uasd/estudiantes/1125-proceso-de-admision
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Prueba estandarizada adoptada (Prueba de Aptitud Académica, PAA del College
Board de Puerto Rico y América Latina)

Apartirde 2017, el MESCyT firma un convenio con el College Board para adquirir la Prueba
de Aptitud Académica (PAA). El College Board (2021) en un documento de divulgacion
describe la PAA como sigue:

“... la prueba para la evaluacion, seleccion y ubicacion utilizada en las universidades
en Puerto Rico y en numerosas instituciones de América Latina. Proporciona a los
profesionales de admision predictores significativos y validos del éxito y la retencion
de los estudiantes en el nivel universitario. La PAA se enfoca en el razonamiento
y el conocimiento, asi como en las destrezas mas importantes para las carreras
universitarias. Utiliza el mismo marco tedrico de la prueba SAT®, reconocida en
Estados Unidos como el examen mas importante de admisién a la universidad.”

En el mismo documento se reporta la aplicacion en 11 paises: Bolivia, Costa Rica, Ecuador,
El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Panama, Puerto Rico, Republica Dominicana
y Uruguay. Entre las instituciones que la aplican estan la Universidad de Puerto Rico, la
Universidad Interamericana de Puerto Rico, la Universidad de Guadalajara, la Universidad
Nacional Autbnoma de Honduras, el Instituto Tecnolégico de Monterrey y la Universidad
Tecnoldgica de Panama.

El College Board posee dos versiones de la PAA que coinciden en el tiempo. La que se
utiliza en Republica Dominicana (G3) y la version revisada (G4) que ya se usa en Puerto
Rico y en México y que reemplazara a la larga a la anterior en todos los paises. La G3
mide e informa sobre la ejecucion de Razonamiento Matematico, Razonamiento verbal y
Redaccion indirecta. La versidn revisada mide Lectura y Radaccion, Matematicas e Inglés.
Cada una de esas partes de la G4 tiene subpartes sobre la cual se informan resultados.

En Republica Dominicana, INTEC ha usado la PAA como prueba de admision para todas
las carreras y para el otorgamiento de la beca del Programa INTEC con los Estudiantes
Sobresalientes (PIES) desde el afio 2006. En el segundo caso, los requisitos para cali-
ficar son mayores. Desde INTEC, en el 2012 se realizd un estudio sobre la validez de la
prediccidn de la retencion y del indice académico (Guevara & Magrifia, 2012 y Magrifia
2012) donde se concluye que los mejores predictores de los indices académicos fueron los
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resultados de las Pruebas Nacionales del nivel secundario y los resultados de las partes de
la PAA. Afirma Magriia que la prueba POMA no afade valor predictivo.

Otras IES que utilizan el PAA como requisito de admisién en el pais son PUCMM (para
todas las carreras), la Universidad O&M y la Universidad Adventista (para las carreras
de Ingenieria). EI INTEC, la PUCMM y la UNAD han utilizado (no para las carreras de
Educacién) el ePAA que es la version electrénica de la version 4, mas corta y sin el com-
ponente del Inglés, que fue elaborada como consecuencia de la pandemia.

El College Board en 2019 presentd al MESCyT varias propuestas para modificar los re-
quisitos iniciales aprobados para ser admitido al programa. Parten de que “muchos estu-
diantes con potencial académico no son elegibles usando los criterios actuales”, sugirieron
ajustar (recalibrar) los criterios, tener dos criterios (uno de admisién y otro mas fuerte para
la admision a las becas), y enfatizar la nivelacion.

En el Informe de Sistematizacion (MESCyT, 2020), destaca las diferencias de resultado
entre el POMAYy la PAAy de los ajustes que se realizaron a partir de 2019. Anteriormente
se habia establecido que en las tres partes de la PAA el estudiante debia sacar 450 puntos
en cada una para ser admitido. A partir de 2019, se exigi6 un total de 1350 puntos, pero
permitiendo una de las partes con una puntuacion de 330 o mayor.

El porcentaje de aprobados en la PAA dista significativamente del total de aprobados en la
POMA. Esto quiere decir que un numero importante de aspirantes a las carreras de edu-
cacioén finalmente no accede a las mismas por no alcanzar la minima puntuacién permitida,
produciéndose entonces un significativo descenso de matricula en algunas universidades.
Estos resultados condujeron al MESCyT a revisar los criterios de evaluacién de la PAA
para, a partir del 2019, implementar algunos cambios que lograran una mayor flexibilidad
en el ingreso de los estudiantes. En concreto, hubo un reajuste en la ponderacion de los
tres componentes de la PAA. Esto se acordd porque se entendié que habia estudiantes
brillantes que se quedaban fuera por obtener menos de 450 en uno de los tres componen-
tes (p.33)

114



Estudio Evaluativo del Programa de Formacion
Docente de Excelencia en Republica Dominicana

Nivel de aceptacién de los criterios de Admisiéon y Apreciaciéon de la Calidad de los
Estudiantes.

Los criterios de admision, sobre todo los referentes a la aplicacion de las pruebas, en
especial los de la PAA, han generado posiciones diferentes. En las entrevistas es un tema
que se refleja esa diversidad.

Uno de los entrevistados contrasta el proceso establecido de seleccidn para los que apli-
can para estudiar educacion, con las politicas habituales de puertas abiertas y la admision
de todos o casi todos los que solicitan entrar en algunas carreras, incluso las consideradas
mas prestigiosas:

Aplicar la normativa, sobre todo lo del ingreso, es muy complicado para las univer-
sidades por lo siguiente; si yo admito a cualquiera a estudiar medicina, ingenieria,
por qué voy a poner requisitos muy altos para estudiar educacion dentro de la vision
que nosotros tenemos del maestro. (Entrevistado)

También identifican la realidad de los que tradicionalmente buscaban estudiar educacion:

Los requerimientos para ingresar al programa y los bachilleres que le interesen
ingresar al programa que siempre no son los mejores. (Entrevistado)

Recordemos que a la carrera de educacion siempre aspiran a ingresar los mas
desfavorecidos e términos econémicos y sociales, y, en consecuencia, son los que
menos posibilidades tienen de tener la formacion que se requiere para ingresar al
programa, es decir, que habia un inconveniente de raiz. (Entrevistado)

Mientras que unos las consideran negativas:

Yo tengo mis reservas con las pruebas estandarizadas, yo pienso que debiéramos
adaptarlas a nuestra realidad, aunque escuchaba gente que no esta de acuerdo;
pero nosotros tenemos una realidad tenemos unos objetivos, queremos elevar la
educacion dominicana, pero Si sequimos asi no vamos a tener con quien trabajar.
(Entrevistado)
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Hay dos elementos que hay que tomar en cuenta, primero, la prueba de entrada
para la seleccion, la prueba POMA, que necesita ser revisada porque es una prue-
ba diagnostica de remediacion es una prueba, incluso, para tomar decisiones de
nivelacion, esa prueba ha dado su